
I
Repú6tica [e rPanan'á

9'linisteio 8ú6[ico

rProruraluia [e [¿ ].lminístració n

7. Las at¡toridades de

la ocupación ilegal y la apropiación de playas, riberas de playas,
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Y A LA COMUNIDAD EN GENERAL

ASUNTO: OCUPACIÓN Y UTILIZACIÓN DE PLAYAS,
RIBERAS DE I'LAYAS, FONDOS DE MAIT E
ISLAS
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La procuraduría de la Administración conoce, tanto por vía de consultas y quejas, como en los procesos

conte¡cioso-adr¡ in istrativos, de los problemas suscitados por la ocupación de playas, riberas de playas,

fo¡dos de mar e islas. Dn cuntplirniento de su función de asesoría y orientación jurídica a las entidades

del sector pírblico 1 de prornover el curnplinriento y ejecución de las leyes, este Despacho se petnlite

exponer su posición sobre este telrla de interés nacional:

l. Iror disposición de la Constitución Nacional, las playas, riberas de playas, fondos de rrar o nrar

territorial, son bienes de uso púrblico y no pueden ser objeto de propiedad privada, entendiéndose que

todos te¡enros derecho al uso y goce de esto bienes públicos. Por su parte, el ar1ículo 286 de Ia Carta

Furrclal¡elrtal designa al territorial insular conlo condicionalmente enajenable.

2. La ley define como playa, la franj a de tierra comprendida entre la líneas de baja n\area y alta tnarea; a

ribera de mar como la laj a de terreno entre la línea de alta nlarea y una líllea paralela a la distallcia de

diez metros hacia tierra firme; y a fondo de mar como la parte del territorio nacional cubierta por el nl¿r

Lerritorial hasta la línea de luarea. Ad icionalnrente, por disposición adnl in istrativa, se eslablece rrna

servi{ulrrbre pública no rnenor cle l2 lnetros colindante con ribera de tnar, para la construcción de futtrras

v ías públicas.

3. No obstante siendo los bienes de dominio pírblico inadjudicables, las playas, riberas de playas y

fonclos de mar, pueden ser objeto de contratos de concesión administrativa, que otorgan un derecho de

ruso y explotación temporal.

4. Si bien al inicio de la República se les reconocieron a los particulares derechos de propiedad sobre

playas, riberas de playas ¡, fondos de mar, desde Ia promulgación de la Constitución Política de l94l la

iruda propiedad de estos bielles revirtió al Estado, r¡anteniéndose el dominio útil en rrlanos de los

particirlares por un per'íoclo de veinte (20) años. luego de tl'anscurridos los cuales todo derecho de

carácte¡ privado sobre ellos se extiuguió. Desde el año de 1961. las plavas. riberas de plavas v. por

ente

afectos al do¡ninio público.

5. No obstarrte lo anterior, los derechos de propiedad debidamellte inscritos en el Itegistro Público sobre

las partes de estas firrcas que no ocupen áreas de playas, riberas de playas y fondos de mar, se nlantienen

y deben ser respetados.

6. La ocupación y utilización de playas, riberas de playas, fondos de mar o Inar territorial e islas, sin la

autorización del Ministerio de Hacienda y 'fesoro o de Ia Autoridad Portuaria Nacional, según

corresponda, constituye clara violación de normas constituc ionales y legales específicas, pudiendo sus

ocupantes ser sujetos de severas sauciones pecuniarias y ser demolidas las construcciones erigidas.

Policía tienerr el deber de cunrplir y lracer cunrplj las leyes. por tanto deben evitar
mar e islas.
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