CIRCULAR N° DPA-001/97

Repiiblica de Panamd
Ministerio Priblico A: TODAS LAS INSTITUCIONES ESTATALES
Procuraduria de fa_ Administracion Y A LA COMUNIDAD EN GENERAL

ASUNTO: OCUPACION Y UTILIZACION DE PLAYAS,
RIBERAS DE PLAYAS, FONDOS DE MAR E
ISLAS

FECHA: 3 DE MARZO DE 1997

La Procuraduria de la Administracion conoce, tanto por via de consultas y quejas, como en los procesos
contencioso-administrativos, de los problemas suscitados por la ocupacién de playas, riberas de playas,
fondos de mar e islas. En cumplimiento de su funcién de asesoria y orientacion juridica a las entidades
del sector piblico y de promover el cumplimiento y ejecucién de las leyes, este Despacho se permite
exponer su posicion sobre este tema de interés nacional:

I. Por disposicién de la Constitucion Nacional, las playas, riberas de playas, fondos de mar o mar
territorial, son bienes de uso publico y no pueden ser objeto de propiedad privada, entendiéndose que
todos tenemos derecho al uso y goce de esto bienes piblicos. Por su parte, €l articulo 286 de la Carta
Fundamental designa al territorial insular como condicionalmente enajenable.

2. La ley define como playa, la franja de tierra comprendida entre la lineas de baja marea y alta marea; a
ribera de mar como la faja de terreno entre la linea de alta marea y una linea paralela a la distancia de
diez metros hacia tierra firme; y a fondo de mar como Ia parte del territorio nacional cubierta por el mar
territorial hasta la linea de marea. Adicionalmente, por disposicion administrativa, se establece una
servidumbre pitblica no menor de 12 metros colindante con ribera de mar, para la construccion de futuras

vias publicas.

3. No obstante siendo los bienes de dominio publico inadjudicables, las playas, riberas de playas y
fondos de mar, pueden ser objeto de contratos de concesion administrativa, que otorgan un derecho de

uso y explotacion temporal.

4. Si bien al inicio de la Reptiblica se les reconocieron a los particulares derechos de propiedad sobre
playas, riberas de playas y fondos de mar, desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1941 la
nuda propiedad de estos bienes revirtié al Estado, manteniéndose el dominio Gtit en manos de los
particulares por un periodo de veinte (20) afios, luego de transcurridos los cuales todo derecho de
caricter privado sobre ellos se extingui6. Desde el afio de 1961, las playas. riberas de playas y. por
extension, aguas maritimas, lacustres y fluviales, asi como los puertos y esteros son bienes plenamente

afectos al dominio pablico.

5. No obstante lo anterior, los derechos de propiedad debidamente inscritos en el Registro Piblico sobre
las partes de estas fincas que no ocupen éreas de playas, riberas de playas y fondos de mar, se mantienen
y deben ser respetados.

6. La ocupacion y utilizacion de playas, riberas de playas, fondos de mar o mar territorial e islas, sin la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Tesoro o de la Autoridad Portuaria Nacional, segin
corresponda, constituye clara violacion de normas constitucionales y legales especificas, pudiendo sus
ocupantes ser sujetos de severas sanciones pecuniarias y ser demolidas las construcciones erigidas.

7. Las autoridades de Policia tienen el deber de cumplir y hacer cumpliy las leyes, por tanto deben evitar
la ocupacion ilegal y la apropiacion de playas, riberas de playas, fon e mar e islas.




