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Republica de Panama
Procuraduria de la Administracién
Secretaria Provincial de Veraguas

Santiago, 27 de agosto de 2020.
C-VE-003-20

Honorable

Alcides Hidalgo

Alcalde del Distrito de Sona
Provincia de Veraguas

E. S.D.

Ref.: Viabilidad en la designaciéon de funcionarios de la Casa de Justicia Comunitaria
para ejercer funciones de Juez de Paz y Secretaria.

Honorable Alcalde:

Por este medio y conforme a nuestra atribucién constitucional y legal, en atencién a la funcion
delegada contenida en la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida por el sefior
Procurador de la Administracion, y el numeral 1 del articulo 6 y 10 de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000, al ser Consejeros Juridicos de los servidores publicos administrativos, tengo el agrado
de dirigirme a usted, en ocasion de dar respuesta a su oficio No.52 con fecha de 7 de agosto
de 2020, recibida via correo electrénico el dia 12 de agosto de 2020, a las 02:15 de la tarde,
donde consulta a esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracién, sobre la
viabilidad para efectuar cambios en las Casas de Justicia Comunitaria de Sona y La
Soledad, detallando la siguiente propuesta:

‘En la Casa de Justicia Comunitaria de Sona: Que la Mediadora sea
designada con funciones de Juez de Paz en el corregimiento de El Marafién; que
la Secretaria sea designada con funciones de Juez de Paz en los corregimientos
de Rodeo Viejo y Quebrada de Oro, y que la Notificadora sea designada como
secretaria del Juez de Paz de Sona.

En la Casa de Justicia Comunitaria de La Soledad: Que la Notificadora sea
designada con funciones de Juez de Paz en los corregimientos de Guarumal y La
Trinchera”,

En relacion a su interrogante, esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracion
observa que su consulta busca nuestra opinién juridica respecto al proceso de seleccion y
nombramiento de los jueces de paz, mediador comunitario y demas funcionarios que integran
las Casas de Justicia Comunitaria; por lo tanto, somos del criterio juridico que de acuerdo a la
situacion que nos expone, no son viables las designaciones en los términos de su consulta,
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toda vez que la Ley 16 de 17 de junio de 2016 establece los parametros necesarios para la
seleccion y nombramiento de los jueces de paz y mediadores, por lo que corresponde a los
servidores publicos ejercer sus actuaciones conforme a los tramites establecidos en la
Constitucién Politica y la Ley.

Fundamento del criterio juridico de la Procuraduria de la Administracién por conducto
de la Secretaria Provincial de Veraguas:

Procedemos a desarrollar nuestra respuesta al tema consultado, con fundamento en los
siguientes preceptos juridicos:

Marco Constitucional:

‘ARTICULO 18. Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infraccién de la Constitucion o de la Ley. Los servidores
publicos lo son por esas mismas causas y también por
extralimitaciéon de funciones o por omision en el ejercicio de éstas. ...
. (Lo resaltado es nuestro)

ARTICULO 234. Las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y Leyes de la Republica, los decretos y
6rdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia
ordinaria y administrativa”.

Las normas constitucionales transcritas hacen referencia al principio de legalidad que demanda
de todos los servidores publicos, el deber de cefiir sus actuaciones con estricto apego a la
norma, en virtud del cual éstos solos pueden hacer aquellos que la Ley expresamente les
permite, razoén por la cual, su finalidad es garantizar que la actuacién de las autoridades
publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal,
que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados.

Marco Legal:

Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual regula el procedimiento administrativo general, indica:

"Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se
efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia,
celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcién administrativa, sin
menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego al principio de estricta
legalidad. Los Ministros y Ministras de Estado, los Directores y las Directoras de
entidades descentralizadas, Gobernadores y Gobernadoras, Alcaldes y Alcaldesas %
demas jefes y Jefas de Despacho velarén respecto de las dependencias que dirijan, por
el cumplimiento de esta disposicién. (El resaltado es nuestro).

Las actuaciones de los servidores publicos deberan estar presidida por los principios de
lealtad al Estado, honestidad y eficiencia, y estarén obligados a dedicar el maximo de
sus capacidades a la labor asignada.”
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Ley 16 de 17 de junio de 2016, por el cual instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta
disposiciones sobre Mediacion y Conciliacion Comunitaria, detalla aquellos requisitos y
procedimientos en atencion a la seleccién y nombramiento de los jueces de paz, mediadores y
personal de la casa de justicia comunitaria, a saber:

“Articulo 5: En cada corregimiento funcionaré una casa de justicia comunitaria de paz.
El Alcalde podra crear mas de una casa de justicia comunitaria por corregimiento
tomando en cuenta el nivel de conflictividad, el namero de habitantes, las diferentes
realidades sociales dentro del mismo y el presupuesto municipal. En tal caso,
informara a la Direccion de Resolucién Alterna de Conflictos para los registros
respectivos.

De igual forma, en caso que los niveles de conflictividad sean bajos, o debido a la
proximidad de los corregimientos, la densidad de la poblacion y en distritos con un
maximo de cinco corregimientos, el Concejo Municipal, podré acordar reducir el nimero
de jueces de paz en el respectivo municipio. (El resaltado es nuestro).

Articulo 7: Cada casa de justicia comunitaria contaré con el personal minimo siguiente:
un juez de paz, un secretario que lo reemplazaré en sus ausencias, un mediador
comunitario, un oficinista/ notificador y cualquier otro personal que requiera el Despacho
segun las necesidades del corregimiento y niveles de conflictividad. (El resaltado
es nuestro).

Articulo 10: Los salarios y demas prestaciones del juez y los funcionarios de la casa de
Justicia comunitaria, incluyendo el mediador comunitario cuando este ditimo sea
funcionario, seran cargados al presupuesto de rentas y gastos municipales. (El
resaltado es nuestro).

Articulo 15. Para ser juez de paz se requiere;

1. Ser de nacionalidad panamefia

2. Ser mayor de treinta afios.

3. Ser abogado en aquellos municipios metropolitanos y urbanos y en los municipios
Semiurbanos y rurales, haber culminado educacién media.

4. Haber aprobado previamente el Curso de formacién inicial al cargo brindado por Ia
Procuraduria de fa Administracién.

5. Poseer estudios en Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos o Mediacién
Comunitaria.

6. Ser residente preferiblemente, en el corregimiento respectivo, durante los dos afios
anteriores a su postulacion.

7. Ser postulado por la comunidad o una organizacién social del respectivo municipio.

8. No haber sido condenado por casos de violencia doméstica.

9. No haber sido condenado por delito doloso en los diez afios anteriores a su
designacion.

10. Tener idoneidad ética, de acuerdo con el procedimiento aprobado por la Comisién
Técnica Distrital.

Articulo 19. Con la finalidad de reunir a la Comisién Técnica Distrital, cada vez que se
haga necesario iniciar un proceso de seleccion de los jueces de paz y de los
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mediadores comunitarios, cuando estos sean funcionarios permanentes de la casa de
Justicia comunitaria, el alcalde dictaré una resolucién que contenga los puntos siguientes:
1. Citacién a los miembros que deben integrar la Comisién.

2. Convocatoria publica para los interesados en el cargo de jueces de Paz.

El alcalde realizard una convocatoria pablica por corregimiento para la seleccién de los
aspirantes al cargo de juez de paz y de mediador comunitario, cuando este Ultimo sea un
funcionario permanente.

Culminado el proceso de convocatoria, el alcalde tendré un periodo de ocho dias habiles
para revisar el cumplimiento de los requisitos solicitados y remitir a la Comisién Técnica
Distrital, una vez instaurada, una lista con todos los aspirantes que rednan los requisitos
de elegibilidad. (El resaltado es nuestro).

Articulo 20. Reunida la Comision Técnica Distrital, esta evaluara la documentacion de
los aspirantes, realizaré una entrevista y le asignara puntajes a cada uno de ellos.
Culminado este proceso, que no serd superior a quince dias, la Comisién remitira al
alcalde el informe de evaluacién de los aspirantes.

El alcalde remitirg al Concejo Municipal una terna de los aspirantes para que proceda a
la seleccion y nombramiento del juez de paz respectivo, dentro de un término no
mayor de fres dias habiles, contado a partir de la recepcion del informe de la Comisién
Tecnica.

El juez de paz serd nombrado para un periodo de diez afios, culminado este periodo
podra ser considerado para periodos posteriores”. (El resaltado es nuestro).

Como podemos observar, es a partir de la Ley 16 de 2016 que surge una jurisdiccion especial
en nuestro pais, denominada, justicia comunitaria de paz, la cual es ejercida a través de la
figura del Juez de Paz y el Mediador Comunitario, quien para ostentar el cargo de Juez de Paz,
debera cumplir con una serie de requisitos detallados en el articulo quince (15) de la Ley 16 de
17 de junio de 2016, modificada por la Ley 41 de 31 de mayo de 2017.

El articulo 9 del Cédigo Civil establece en materia de aplicacién de la ley, citamos:

"Articulo 9. Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenders su tenor literal a
pretexto de consultar su espiritu. ...".

Vista la norma, no hay lugar a duda que no se requiere interpretar el articulado o que no exista
ley aplicable al punto controvertido y que haya que aplicar jurisprudencia al respecto o doctrina
constitucional o costumbre o jurisprudencia, por cuanto que la norma es clara.

En cuanto a su interrogante, esta Procuraduria de acuerdo a su facultad preventiva, a fin de
promover el fiel cumplimiento de la Constitucion Politica, las leyes, las sentencias judiciales y
las disposiciones administrativas, el Procurador de la Administracién se ha pronunciado a
traves de varias Circulares, con el propdsito de ofrecer recomendaciones en atencién a la
implementacién de la nueva justicia comunitaria de paz, considerando oportuno destacar
algunos extractos a continuacion:
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Circular No.009-17 de 28 de diciembre de 2017, dirigida a los Alcaldes y Presidentes de los
Concejos Municipales, en relacién a la seleccién y nombramiento de los Jueces de Paz,
Mediadores, conforme la Ley 16 de 17 de junio de 2019:

“1. Sobre el procedimiento a seguir en relacién a la Seleccién y Nombramiento del Juez
de Paz y Mediadores Comunitarios, somos de la opinién, que las actuaciones
administrativas de los Alcaldes Municipales, Comisién Técnica Distrital y el Concejo
Municipal, deben cefiirse a los establecido en los articulos 19, 20, 21, 22 de Ia Ley 16 de
17 de junio de 2016, modificada por la Ley 41 de 31 de mayo de 2017".

Circular No.04-18 de 28 de mayo de 2018, reiterada a través de la Circular No.05-18 de 30
de mayo de 2018, que expone algunas observaciones para Alcaldes y Jueces de Paz:
6. En cuanto a esta nueva estructura, enunciado por la Ley 37 de 2019 y establecida en
la Ley 16 de 2016, conforme a su articulo 5, la creacién de las Casas de Justicia de Paz
corresponde a los Alcaldes, en atencién a las realidades de cada Municipio, asi como
también le corresponde presentar al Concejo Municipal el proyecto de acuerdo con las
modificaciones a la estructura municipal, respetando lo establecido en la Ley.
7. Sobre este aspecto, debe la Administracién Municipal presentar ante el Concejo
Municipal los proyectos de acuerdos, sobre los siguientes temas:

* La creacién de las Casas de Justicia dentro de la estructura organizativa del
respectivo municipio, asi como el establecimiento del reglamento de su
funcionamiento, el cual debe ser reincorporado dentro del Reglamento Interno
del Municipio (articulo 5 y 11 de la Ley 16 de 2016).

» Creacion de los nuevos cargos: Juez de Paz, Secretario de la Casa de Justicia,
Notificador y Mediador Comunitario (articulo 7 de la Ley 16 de 2016,
concordante con el articulo 17, numeral 6, Ley 106 de 1973).

e Supresion del cargo de corregidor (articulo 17, numeral 6, Ley 106 de 8 de
octubre de 1973).

* El ajuste del Presupuesto de rentas y Gastos Municipales cénsono con la nueva
estructura (articulo 10 de la Ley 16 de 2016)".

Circular No. PA/DS-02-2020 de 23 de enero de 2020, donde hace énfasis a los Municipios del
pais, por el cumplimiento de las funciones de la Comisién Técnica Distrital, exhortando a los
Alcaldes y Representantes de Corregimiento a cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las
leyes:

“3. El Capitulo V, del Titulo | "Jurisdiccién Especial de Justicia Comunitaria de Paz", de

la citada Ley 16, sefiala especificamente en el articulo 27, las funciones principales de

la Comisién Técnica Distrital, siendo estas: Realizar el proceso de seleccién (de los

Jueces de paz); evaluar el desemperio de los Jueces de Paz y conocer analizar las

quejas y recomendar al alcalde las sanciones que correspondan contra los Jueces de

Paz. No obstante, la Direccién de Resoluciones Alterna de Conflicto del Ministerio de

Gobierno y Justicia es el ente encargado de supervisar las funciones y desempefio de
la Comision”,
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Respecto a las normas legales consultadas y la forma en que se propone el nombramiento de
funcionarios que integran las casas de justicia comunitaria, el sefior Alcalde cita en primer lugar
el articulo 15 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, que consagra los requisitos para ser juez de
paz, tal y como en reiteradas ocasiones lo ha manifestado esta Procuraduria a través de sus
pronunciamientos en consultas absuelta del proceso de seleccién y nombramiento de los
jueces de paz, entre estas podemos destacar: C-SAM-09-2019 (Ref. Procedimiento para la
seleccidén y nombramiento de los Jueces de Paz) indica que se trata de un procedimiento
regulado en los articulos 19 y 20 de la Ley 16 de 2016; Consulta C-001-19 (Ref. Impedimento
legal para realizar una convocatoria para la seleccién y nombramiento de los Jueces de Paz en
el Distrito de Boquete), se describe a detalle cada uno de los requisitos que involucra el
procedimiento para el nombramiento de un Juez de Paz, con fundamento en la Ley 16 de 2016
que instituye la justicia comunitaria de paz. Recientemente a través de consulta C-CH-No.001-
2020 (Ref. Permanencia de los jueces de paz que fueron nombrados en el Distrito de Bugaba
y que ahora pertenecen al distrito de Tierras Altas), se hizo referencia al proceso de evaluacion
y entrevista que realiza la Comision Técnica Distrital y su posterior nombramiento por el
Consejo Municipal, destacando el articulo 15 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, al sefialar
que sus actos deberan cumplir las mismas formalidades que revistieron sus actos originales.
En cuanto al nombramiento del resto de los funcionarios de las Casas de Justicia Comunitaria
de Paz, a través de Consulta C-SAM-12-18 se indicé que el mismo debera ser por concurso de
meritos y sus salarios establecidos de conformidad con el presupuesto municipal.

Como hemos podido observar, el tema gue nos expone, ha sido desarrollado en varias
ocasiones por esta Procuraduria, por tal motivos hemos hecho mencién a varias de las
consultas, donde concretamente se ha planteado el anélisis del procedimiento para la seleccion
y nombramiento de los jueces de paz, las cuales adjuntamos para complementar la respuesta a
su interrogante. Por lo tanto consideramos importante, luego del analisis de todas las normas
anteriormente presentadas, dirigiros en especial medida al principio de legalidad.

La Corte Suprema de Justicia en sentencia de 18 de diciembre de 2013, ante una demanda
Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccion, luego del analisis de los argumentos que le
fueron planteados en cuanto a la aplicacién de una norma especial de procedimiento, se
pronuncid en los siguientes términos en cuanto al principio de estricta legalidad, aportamos el
siguiente extracto:

“Dentro del principio de estricta legalidad, que indica que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, se
encuentra el principio de exclusividad, el cual indica que una vez regulado un
procedimiento administrativo, queda eliminado todo el dmbito de discrecionalidad de la
Administracién respecto de poder escoger o aplicar un procedimiento diferente.

Este es uno de los principios claves derivados de la garantia de los particulares frente a
la Administracién, ya que excluye la posibilidad del funcionario para aplicar
discrecionalmente cualquier otro procedimiento. Por tanto, como garantia de los
particulares, en materia de procedimiento administrativo, el principio de exclusividad
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conduce, en relacién a la Administracion, al principio de obligatoriedad, es decir que
regulado legalmente un procedimiento, el mismo es de obligatoria aplicacion.

Bajo este marco de ideas, a través de fallo de 28 de marzo de 2016, la Corte Suprema de
Justicia indico respecto al principio de exclusividad ante el procedimiento administrativo, que se
cita como sigue;

“Por su parte, Jaime Ossa Arbeldez, nos ilustra manifestando lo siguiente: "El principio
de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al ordenamiento Juridico que lo
rige, "de manera que los actos de las autoridades, las decisiones que profieran y las
gestiones que realicen, estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado y
regulado previamente en la Constitucion y las leyes." (OSSA ARBELAEZ, Jaime.
Derecho Administrativo Sancionador, Una aproximacién dogmética. Segunda Edicién
2009. Legis Editores. S.A., P.187).

Sobre el particular, la Sala Tercera en Sentencia de 18 de diciembre de 2013, dentro de
la demanda de Plena Jurisdiccién presentada por la sefiora Guadalupe Martinez contra
la Tesoreria Municipal del distrito de Panama, enfatizé:

“..indica que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, se encuentra el principio de
exclusividad, el cual indica que una vez regulado un procedimiento administrativo,
queda eliminado todo el émbito de discrecionalidad de la Administracion respecto de
poder escoger o aplicar un procedimiento diferente”. (El resaltado es nuestro)

Hechas todas las observaciones anteriores, la l6gica juridica nos lleva a interpretar, en este
caso, que el procedimiento para la seleccién y nombramiento del juez de paz, es aquel que ha
sido establecido en la Ley 16 de 17 de junio de 2016, al ser la norma de procedimiento de
aplicacion preferente por la materia especial de que trata, en atencion al principio de legalidad,
por lo que esperamos con base a las consideraciones expuestas, haber dado respuesta
oportunamente a su consulta.

Conscientes del momento histérico que afronta nuestro pais debido a la crisis sanitaria que se
ha generado producto de la pandemia del Coronavirus (COVID-19), exhortamos reforzar las
medidas de bioseguridad y recomendaciones emitidas por las entidades de salud.

Atentamente,

ﬁ:LCALD‘;A MUNICIPAL DE SONA
RECIBIDO
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Fecha: Ci.lca‘r ——

Procuraduria de la Administracién

[T a; =
Adjunto: Copia de las Notas C-SAM-09-2019, C-007T> 0.001-2020, C-SAI‘H‘-T&-‘I 8.V ’T/

Copia de las Circulares No.009-17 de 28 de diciembre de 2017, No.04-18 de 28&9’
2018, No.05-18 de 30 de mayo de 2018, No. PA/DS-02-2020 de 23 de enero de 2020.
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PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
Circular No. 009-17
PARA: Alcaldes y Presidentes de Consejos Municipales
DE: Procuraduria de la Administracion

ASUNTO:  Seleccion y Nombramiento de los Jueces de Paz, Mediadores, conforme la Ley 16
de 17 de junio de 2016.

FECHA: 28 de diciembre de 2017

En observancia de nuestras fanciones Constitucionales y Legales, fiscalizando el cumplimiento
de la Constitucién Politica, las leyes, las sentencias judiciales y administrativas; ademds de ser
consejeros juridicos de los funcionarios administrativos municipales, la Procuraduria de la
Administracién, considera oportuno, con acasién a la entrada en vigencia de la Jurisdiccion
Especial de Justicia Comunitaria de Paz, el 2 de enero de 2018, en el Primer Distrito Judicial del
Pafs, hacer las siguientes observaciones:

1. Sobre el procedimiento a seguir en relacién a la Seleceién y Nombramiento del Juez de
Paz y Mediadores Comunitarios, somos de la opinién, que las actuaciones administrativas de
los Alcaldes Municipales, Comision Técnica Distrital y el Concejo Municipal, deben cefiirse
a lo establecido en los articulos 19, 20. 21, 22 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016,
modificada por la Ley 41 de 31 de mayo de 2017,

2. FEl acto de nombramisnto de los Jueces de Paz, como funcionarios de la Justicia
Cormunitaria, instancia de poder del respective Municipio, es un acto administrativo reglado
en la Ley 16 de 2016. al cual se le aplica, en lo que no se encuentre contemplado en ellz, las
normas administrativas de cardcter general contenidas en el Titwlo VI “Administracion
Publica™ del Libro Segundo “Régimen Politico Municipal™ del Cédigo Administrativo,

3. La Seccién 2" del Capitulo IV, del Titlo [ *“Jurisdiccion Especial de Justicia Comunitaria
de Paz”, de la citada Ley 16, sefiala ¢l proceso de Seleccidn y Nombramiento del Juez de Paz
de forma permanente para un periodo de diez afios. cargo que ademés tiene establecido una
serie de requisitos para aspirar al mismo. (Cfr. Articulos 15. 16 y 106 de la Ley 16 de 2016).
Es decir, se trata de un nombramiento v seleccidn regulado por la Ley, para un periodo fijo
establecido, lo cual hace imperative que se cumpla con la norma.

4, De acuerdo con el articulo 20 de la Ley 16 de 2016, corresponde al Concejo Municipal,
una vez reciba la tema por parte del Alcalde, seleccionar ¥ nombrar de dicha tema al Juez de
Paz para la Casa de Justicia de Paz Como se observa, se trata de un deber legal, por lo que su
desatencién puede generar responsabilidad por omisién de deberes, conforme a lo previsto
por los articulos 18 de la Constitucién Politica de la Republica v 356 del Cédigo Penal.

5. En el evento de que se presenten diversas situaciones de hecho. que tengan como
consecuencia que no se realicen, de forma oportuna, los nombramientos de los Jueces de Paz
en la forma reglada por la Ley 16 de 2016; este Despacho es de la opinidn que en la nueva
Jurisdiccién Comunitaria de Paz que se implementard a partir del 2 de enero de 2018, en
relacién a la figura del Corregidor, no cabe su continuidad, pues dicha Ley sélo hace alusion
a los Corregidores de Descargas, quienes solamente tendrén competencia para tramitar las
causas pendientes iniciadas antes de la vigencia de la Ley 16 de 2016, modificada por la Ley
41 de 2017. (Cir. Articulo 110 de la Ley 16 de 2016).

6. Que ante la cesacién del cargo de corregidor, a partir del 2 de enero de 2018, el articulo
793 del Codigo Administrativo, plantea como regla de cardcter general. la cual tiene como
finalidad proteger la regularidad v continuidad de la labor administrativa de las instituciones
publicas, disponiendo como deber del servidor publico, continuar ejerciendo funciones hasta
que se presente su reemplazo, aunque el periodo de su cargo haya culminado, en el caso de
los Corregidores solo podran actuar dentro de las causas iniciadas ante de la vigencia de la
Ley 16 de 2016, ello sino han sido reemplazados por el respectivo Corregidor de Descarga.



7. Sobre este punto, este Despacho es del criterio que de acuerdo con el ordenamiento
juridico, el servidor publico no puede abandonar el cargo sin haber sido debidamente
reemplazado. No obstante, debe tenerse presente, que el corregidor se ve imposibilitado de
gjercer la nueva jurisdiccién de paz, habida cuenta que carece de competencia y porque dicha
figura serd sustituida por el Juez de Paz; ademds que su actuar no se enmarcaria dentro de la
filesofla y principios que rigen esta Jurisdiceion de Justicia Comunitaria de Paz.

8. Por lo anterior, es necesario que los CONCEJOS MUNICIPALES; una vez se haya
suprimido ¢l cargo de Corregidor y creado ¢l de Juez de Paz, dentro de los ajustes a la
estructura organizativa del Municipio, (numeral 6 del articulo 17 de la Ley 106 de 1973,
modificada por las Leyes 37 de 2009 y 66 de 2015), y ante el hecho de no haberse culminado
¢l proceso de seleccién y nombramiento del Juez de Paz, sefialado en la Ley; efectiien de
forma inmediata los nombramientos de jueces de Paz interinos, conforme a los requisitos
dispuestos en el articulo 15 de la Ley 16 de 2016, tomando en cuenta lo previsto por los
articulos 752, 7533, 755 y 760 del Codigo Administrativo y 264 de |a Ley 63 de presupuesto
general del Istado para la vigencia del afio 2016. y la Ley 72 que regula el presupuesto
general del Estado para la vigencia fiscal de 2018.

o/ apad)
Rigolerto (Mgro

Procurador de la Administracion




W
T W
M a1 O

PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
DESPACHO SUPERIOR

Circular No. 04-18

PARA: Alcaldes y Jueces de Paz

DE:

Procuraduria de la Administracion

ASUNTO:  Implementacion de la Nueva Jurisdiccién Especial de Justicia Comunitaria de Paz.

FECHA: 28 demayode2018

En observancia de nuestras funciones Constitucionales v Legales, fiscalizando el cumplimiento
de la Constitucién Politica, las leyes, las sentencias judiciales y administrativas; ademds de ser
consejeros juridicos de los funcionarios administrativos, la Procuraduria de la Administracion
considera oportuno, con ocasién de la entrada en vigencia de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, el
2 de enero de 2018 en el Primer Distrite Judicial del pafs, v la proxima entrada en vigencia en el
resto de los Distritos Judiciales del pais a partir de 18 de junio de 2018: orientar a las
Autoridades Municipales en relacion a los siguientes aspectos:

1

12

L

La Constitucién Politica de la Reptiblica en el articulo 233 scfiala que al Municipio, como
entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado, eon gobierno
propio, democratico v auténomo, le corresponde prestar los servicios piblicos y
construir las obras piblicas que determine la Ley. ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacién ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes ¥ cumplir las dem4s funciones que le asigne Ia Constitucién y la Ley.

Asi mismo, el articulo 234 de la Constitucién, establece que las autoridades municipales
tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucién ¥ Leyes de la Repiblica,
los decretos y érdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia
ordinaria y administrativa.

En cuanto a la organizacion municipal, el segundo parrafo del articulo 232, indica que ésta
sera democrdlica ¥ dehe responder al cardcter csencialmente administrativo del
gobierno local.

En ese orden de ideas, es importante resaltar lo establecido en el articulo 79 de la Ley 37
de 29 de junio de 2009, que Descentraliza la Administracion Pablica, el cual es del tenor
siguiente: “El Gobierno v la administracién de los municipios comesponden a las
autoridades v funcionarios municipales, constituidos por las instancias de poder,
deliberativo, ejecutivo v de justicia comunitaria, las que desarrollardn sus atribuciones
de conformidad con la Censtitucién Politica v la presente Ley.”

Debe tenerse claro que conforme a las normas ciiadas. la nueva Jurisdiccién Especial de
Justicia Comunitaria de Paz, ejercide por el Juez de Paz y el mediador comunitario,
quienes junto con el alcalde, la Comisién Técnica Distrital, Comision Interinstitucional y la
Direccion de Resolucidn Alterna de Conflictos (articulo 3 de la Ley 16 de 17 de junio de
2016); constituye una instancia de poder, 2 la cual se le ha atribuido el ejercicio de Ia
funcién jurisdiccional de administrar justicia en las causas comunitarias y vecinales,
conforme a las competencias establecidas en la Ley 16 de 17 de junio de 2016.

En cuanto a esta nueva estructura. enunciada por la Ley 37 de 2009 vy establecida en la Ley
16 de 2016, conforme a su articulo 3, la creacion de las Casas de Justicia de Paz
corresponde a los Alcaldes, en atencién a las realidades de cada Municipio, asi como
también le comresponde presentar al Concejo Municipal el proyecto de acuerdo con las
modificaciones a la estructura municipal, respetando lo establecido en la Ley.
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Sobre este aspecto, debe la Administracién Municipal presentar ante el Concejo Municipal
los proyectos de acuerdos, sobre los siguientes temas:

La creacidn de las Casas de Justcia dentro de la estructura organizativa del respectivo
municipio, asi como el establecimiento del reglamento de su funcionamiento, €l cual
debe ser incorporado dentro del Reglamento Interno del Municipio (articulos Sy 11 dela
Ley 16 de 2016). :

Creacién de los nuevos cargos: Juez de Paz, Secretario de la Casa de Justicia, Notificador
v Mediador Comunitario (articulo 7 de la Ley 16 de 2016, concordante con el articulo 17,
numeral 6, Ley 106 de 1973).

Supresién del cargo de corregidor (articulo 17, numeral 6, Ley 106 de 8 de octubre de
1973). ‘ .

El ajuste del Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales cémsono con la nueva
estructura (articulo 10 de 1a Ley 16 de 2016),

Cabe advertir, como ha quedado expuesto, que la nueva Jurisdiceidén Especial de Justicia
Comunitaria de Paz, serd cjercida por el Juez de Paz y el Mediador Comunitario, quienes
junto con el Alcalde. la Comision Técnica Distrital, Comisién Interinstitucional y la
Direccidn de Resolucién Alterna de Conflictos constiluirdn la estructura organizacional
(articulos 3 y 32, numeral 3 de la Ley 16 de 2016).

Sobre la administracién de justicia, el legislador ha revestido al Juez de Paz de un
atributo esencial en el gjercicio de sus funciones jurisdiccionales: su independencia. Para
garantizar dicha independencia, el Juez de Paz debe ser nombrado en la forma regulada en
la Ley 16 de 2016, para un periodo de 10 afios, tiempo en ¢l cual no podrd ser destituido
sino mediante el procedimiento ¥ conforme a las causales establecidas en la Ley (articulo
20y 72 &l 76 de la Ley 16 de 2016).

En esa misma linea, debemos destacar lo sefialado en la doctrina mas autorizada y en la
jurisprudencia intemacional. que la independencia judicial, en su sentido mis estricto
hace sélo referencia al ejercicio exclusivo de su funcién jurisdiccional y no, por
supuesto, a otras relaciones que pueda sostener con terceros, tales como su condicion de
empleado publico, que determina que perciba sus emolumentos del presupuesto general del
Estado; ni su régimen de nombramientos, ascensos v ceses, ambito disciplinario y otros; en
definitiva, se cifie exclusivamente al ¢jercicio de su funcién jurisdiccional, es decir, su
total independencia al realizar actuaciones y dictar resoluciones en o0s asuntos de su
competencia sometidos a su consideracion. (CAMPER MUNOZ, Jaime. El derecho a un Juez

independiente ¢ imparcial en la Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Revista
General de Derecho Procesal, pag, 3, 2013.)

Sobre la independencia del Juez de Paz es importante advertir que esta no debe entenderse
que el Juez de Paz esté por encima de la Ley o de la Constitucidn; todo por el contrario,
dentro de la filosofia y principios que orientan esta nueva jurisdiccién se encuentra
inmerso ¢l respeto al Estado de Derecho. Asi, a manera de ejemplo, tenemos que el
numeral 6 del articulo 4 de la Ley 16 de 2016, que define ¢l principio de independencia,
indicando que el ejercicio de justicia comunitaria de paz se desarrollard con sujecién a los
derechos humanos, a la Constitucién Politica de la Republica y a la ley; v, en el 4mbito de
las atribuciones del Juez de Paz, el numeral 1 de articulo 32, de la citada Ley, dispone que
corresponde a éste la atribucién de promover el Estado de Derecho, ¢l cumplimiento de la
Constitucion Politica, las leves y las disposiciones municipales,

No debe perderse de vista. que el Juez de Paz es una autoridad municipal, similar al
Tesorero Municipal o al Ingeniero Municipal, v por lo tanio, es un funcionario municipal;
el cual debe cumplir a cabalidad sus funciones con fundamento al principio de legalidad
establecido en los articulos 17, 18y 234 de la Constitucién. (Clr. Sentencia del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia de 27 de noviembre de 1998).

Por oo lado, las actuaciones del Juez de Paz v del personal que integra la casa de justicia
comunitaria de paz, estin sujetas a los tegimenes disciplinarios establecidos en la ley
(articulos 72, 73, 74 v 75 de la Ley 16 de 2016), v a las normas de administracion
municipal contempladas en los decretos v en los acuerdos municipales respectivos.
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También estin sujetos al cumplimiento de los pardmetros legales en sus actos y 2 utilizar
las lineas de coordinacién con las unidades administrativas municipales. Ademds, estan
sujetos a los controles administrativos que determine el Alcalde, en su calidad de Jefe de la
Administracién Municipal (articulo 241 y el numeral 4 del articuio 243 de la Constitucién),
el Consejo Municipal (numeral 3 del articulo 242 de la Constitucidn) y a la Contraloria
General de la Replblica (numeral 2 del artculo 280 de la Constitucién Politica).
Igualmente, desde el punto de vista ético, estdn sujetos al control que ejercen los
ciudadanos.

La jurisprudencia ha reiterado en up ntimero plural de fallos, que el Municipio forma parte
de un territorio determinado en donde un conjunto de organizaciones se dividen las
funciones 2 ejecutar, Jas cuales se deben realizar en arménica colaboracidn, teniendo
controles internos pera la buena marcha de la administracion municipal (Sentencia del
Plenc de la Corte Suprema de Justicia del 27 de noviembre de 1998 y Sentencia de 14 de
mayo de 1992).

\
“ ) i(:"..
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igobetto Gonizalez NIontgnegro

Procurador de la Administracion i



PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Circular N° (5-18
PARA: Alcaldes y Presidentes de Consejos Municipales
DE: Procuraduria de la Administracién

ASUNTO:  Reiteracién de lineamientos para la Seleceién y Nombramiento de los Jueces
de Paz y Mediadores Comunitarjos, conforme a la Ley 16 de 17 de junio de
2016.

FECHA: 30 de mayo de 2018

En observancia de nuestras funciones Constitucionales y Legales, fiscalizando el
cumplimiento de la Constitucién Politica, las leyes, las sentencias judiciales ¥
administrativas; ademds de ser consejeros juridicos de los fimcionarios administrativos
municipales, la Procuraduria de la Administracién. considera oportuno, ante la entrada en
vigencia de la Jurisdiceién Especial de Justicia Comunitaria de Paz, el 18 de junio de 2018,
en el Segundo, Tercero y Cuarto Distrito Judicial del pais, hacer de conocimiento de las
autoridades municipales de estas jurisdicciones, las observaciones vertidas a través de la
Circular N° 009-17 de 28 de diciembre de 2017, con ocasién de la implementacién de esta
Justicia Comunitaria de Paz, en el Primer Distrito Judicial, v que reproducimos, en el
fondo, a continuacion:

1. Sobre el procedimiento a seguir en relacién a la Seleccién y Nombramiento del Juez
de Paz y Mediadores Comunitarios. somos de la opinién, que las actuaciones
administrativas de los Alcaldes Municipales, Comisién Técnica Distrital y el Concejo
Municipal, deben cefiirse a lo establecido en los articulos 19, 20, 21, 22 de la Ley 16 de
17 de junio de 2016, modificada por la Ley 41 de 31 de mayo de 2017.

2. Bl acto de nombramiento de los Jueces de Paz, como funcionarios de la Justicia
Comunitaria, instancia de poder del respectivo Municipio, es un acto administrativo
reglado enla Ley 16 de 2016, al cual se le aplica, en lo que no se encuentre contemplado
en ella, las normas administrativag de cardcter general contenidas en el Titulo VI
“Administracién Piblica” del Libro Segundo “Régimen Politico Municipal™ del Cédigo
Administrativo.

A

3. La Seccién 2* del Capitulo IV, del Titulo | “Jurisdiccion Especial de Justicia
Comunitaria de Paz”, de la citada Ley 16, sefiala el proceso de Seleccién y
Nombramiento del Juez de Paz de forma permanente para un periodo de diez afios, cargo
que ademas tieme establecido una serie de requisitos para aspirar al mismo. (CiT.
Articulos 15, 16 v 106 de la Ley 16 de 2016). Es decir, se trata de un nombramiento v
seleccion regulado por la Ley, para un periodo fijo establecido. lo cual hace imperativo
que se cumpla con la norma.

4. De acuerdo con el articulo 20 de la Ley 16 de 2016, corresponde al Concejo
Municipal, una vez reciba la terna por parte del Alcalde, seleccionar ¥ nombrar de dicha
tema al Juez de Paz para la Casa de Justicia de Paz Como se observa, se trata de un
deber legal, por lo que su desatencién puede generar responsabilidad por omisién de
deberes, conforme a lo previsto por los articulos 18 de la Constitucién Politica de la
Repiblica v 356 del Codigo Penal.



5. En el evento de que se presenten diversas situaciones de hecho, que tengan como
consecuencia que no se realicen, de forma oportuna, los nombramientos de los Jueces de
Paz en la forma reglada por la Ley 16 de 2016; este Despacho es de la opinién que en la
nueva Jurisdiccién Comunitaria de Paz que se implementard a partir del 18 de junio de
2018 en ¢! Segundo Tercero y Cuarto Distrito Judicial del pafs, en relacién a la
figura del Corregidor, no cabe su continuidad, pues dicha Ley sélo hace alusién a los
Corregidores de Descargas, quienes solamente tendrdn competencia para tramitar las
causas pendientes iniciadas antes de la vigencia de la Ley 16 de 2016, modificada por la
Ley 41 de 2017. (Cfr. Articnlo 110 de 1a Ley 16 de 2016).

6. Que ante la cesacidn del cargo de corregidor, a partir del 18 de junio de 2018, en
todo el pais, el articulo 793 del Codigo Administrativo, plantea como regla de caracrer
general, la cual tiene como finalidad proteger la regularidad y continuidad de la labor
administrativa de las instituciones publicas, disponiendo como deber del servidor
publico, continuar ejerciendo funciones hasta que se presente su reemplazo, aunque el
periode de su cargo haya culminado, ¢n el caso de los Corregidores sélo podran actuar
dentro de las causas iniciadas ante de la vigencia de la Ley 16 de 2016, ello sino han
sido reemplazados por el respectivo Corregidor de Descarga.

7. Sobre este punto, este Despacho reitera el criterio que, de acuerdo con el
ordenamiento juridico, el servidor priblico no puede abandonar el cargo sin haber sido
debidamente reemplazado. No obstante, debe tenerse presente, que el corregidor se ve
imposibilitado de ejercer la nueva jurisdiccién de paz, habida cuenta que carece de
competencia y porque dicha figura serd sustituida por el Juez de Paz; ademés que su
actuar no se enmarcaria dentro de la filosofia vy principios que rigen esta Jurisdiccidn
Especial de Justicia Comunitaria de Paz.

8. Por lo anwerior, reiteramos la necesidad de que los CONCEJOS MUNICIPALES;
una vez se haya suprimido el cargo de Corregidor y creado el de Juez de Paz, dentro de
los ajustes a la estructura organizativa del Municipio, (numeral § del articule 17 de la
Ley 106 de 1973, modificada por las Leyes 37 de 2009 ¥ 66 de 2015), y ante el hecho de
no haberse culminado ¢l proceso de seleccion y nombramiento del Juez de Paz, sefialado
en la Ley: efectien de forma inmediata los nombramientos de Jueces de Paz Interinos,
conforme a los requisitos dispuestos en el articule 15 de la Ley 16 de 2016, tomando en
cuenta lo previsto por los articulos 752, 733, 755 y 760 del Cédigo Administrativo y 264
de la Ley 72 que regula el presupuesto general del Estado para la vigencia fiscal de
2018,

[
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igoberto Gonzélex-Montenegro

Procurador de la Administracion




PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION
DESPACHO SUPERIOR

Circular No. PA/DS-02-2020

PARA: Municipios del pais
DE: Procuraduria de l1a Administraciéon
Asunto: Cumplimiento de las funciones de la Comisién Técnica Distrital,

regulada por la Ley 16 de 17 de junio de 2016, que instituye la
Justicia Comunitaria de Paz y dicta otras disposiciones sobre
Mediacién y Conciliacién Comunitaria.

Fecha: 23 de enero de 2020

En observancia de nuestras funciones Constitucionales y Legales, fiscalizando el
cumplimiento de la Constitucién Politica, las Leyes, las sentencias judiciales y
administrativas; ademés de ser consejeros juridicos de los funcionarios administrativos
municipales, la Procuradurfa de la Administracién, considera oportuno, con ocasion a las
funciones que llevan adelante las Comisiones Técnicas Distritales, de cada Municipio
dentro de la nueva Justicia Comunitaria de Paz, hacer las siguientes observaciones:

1. El articulo 3 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, establece que la Jurisdiccién Especial
de Justicia Comunitaria de Paz se ejerce a través de los Jueces de Paz y el mediador
Comunitario; no obstante, su estructura organizacional estd compuesta por el Alcalde, La

Direccién Alterna de Conflicto del Ministerio de Gobierno y Justicia y por la Comisién
Técnica Distrital.

2. El rol inicial de la Comisién Técnica Distrital, de conformidad con lo establecido en el
articulo 20 de la Ley 16 es, evaluar y asignar un puntaje a los aspirantes a ocupar ¢l cargo

de Juez de Paz, para finalmente entregarle al Alcalde del Distrito un informe de sus
evaluaciones.

3. El Capitulo V, del Titulo I “Jurisdiccién Especial de Justicia Comunitaria de Paz”, de la
citada Ley 16, sefiala especificamente en el articulo 27, las funciones principales de la
Comisién Técnica Distrital, siendo estas: Realizar el proceso de seleccién (de los jueces de
paz); evaluar el desempefio de los Jueces de Paz y conocer analizar las quejas y recomendar
al alcalde las sanciones que correspondan contra ‘los Jueces de Paz. No obstante, la
Direccion de Resoluciones Alterna de Conflicto del Ministerio de Gobierno y Justicia
es el ente encargado de supervisar las funciones v desempefio de la Comisién.
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4. Como quiera que para la escogencia de los Jueces de Paz en todo el territorio nacional, se
requiere de la participacién legal de la Comisién Técnica Distrital, s hace necesario la
conformacién de las mismas en cada municipio del pais, pues a través de ¢llas se
tendrén como legales los nombramientos de los jueces de paz. Para ello, es necesario que
las Comisiones dicten su reglamento interno de funcionamiento. Es necesario acotar, que en
los municipios donde no exista Comisién Técnica Distrital, le corresponderd al Alcalde del
Distrito, realizar la respectiva convocatoria para su creacion. (Art.19 de Ley 16 de 2016).

5 Una de las funciones esenciales de la Comisién Técnica Distrital, es la de conocer de las
quejas que se presenten contra de los jueces de paz; es por ello que se exige en primer lugar
su conformacién y en segundo lugar, que en atencion al articulo 73 de la Ley 16, realice la

investigacién respectiva, la finalice y de ser el caso, le solicite al Alcalde, la sancién
correspondiente.

6. Resulta esencial, que el procedimiento ético y disciplinario se rija por principios del
debido proceso, estricta legalidad y respeto a las garantias procesales constitucionales,
como el derecho a ser escuchado, derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a
alegar, y el derecho a reunir el derecho a no ser juzgado més de dos veces por la misma
causa penal, policiva, disciplinaria o administrativa.

Por tltimo, la Procuraduria de la Administracion exhorta a los alcaldes del pais ¥y
representantes de corregimiento a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las
leyes, como garantia de los derechos fundamentales de todos sus habitantes y del acceso a
una justicia comunitaria oportuna. ' '

: \
Rigobeyto Gonzdlez Montenegro

Procurador de la Administracion
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Panamai, 25 de marzo de 2019
C-SAM-09-2019

Sefior

Abel Santimateo
Presidente del Concejo
Municipio de Balboa
Provincia de Panamaé
E. S. D.

Ref: Procedimiento para la seleccién y nombramiento de los Jueces de Paz.

Sefior Presidente:

Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesta a su nota de 27 de febrero
del 2019, recibida el 13 de marzo de 2019, en la cual solicita instruccion relacionada con el
procedimiento a seguir para el nombramiento del Juez de Paz.

Luego del estudio y andlisis juridico de los presupuestos planteados en su nota objeto de
consulta. esta Procuraduria es de la opinién que el procedimiento para el nombramiento de los
jueces de paz s¢ encuentra regulado en los anticulos 19 y 20 de la Ley 16 de 17 de junio de
2016, que instituye la justicia comunitaria de paz y dicta disposiciones sobre mediacién ¥
conciliacidn comunitaria.

En este sentido, los referides articulos 19 y 20 establecen lo siguiente:

“ariculo 19. Con la finalidad de reunir a la Comisién Técnica
Diswital, cada vez gque se haga necesario iniciar un proceso de
seleccion de los jueces de paz y de los mediadores comunitarios,
cuando estos sean funcionarios permanentes de la casa de justicia
comunitaria, el alcalde dictara una resolucion gue contenga los puntos
siguientes:

1. Citacién a los miembros que deben integrar la Comision.
2, Convocatoria publica para los interesados en el cargo de jueces de
paz.

Tl alcalde realizard una convocatoria piblica por corregimiento para la
seleccion de los aspirantes al cargo de juez de paz y de mediador
comunitario, cuando este ltimo sea un funcionario permanente.
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Culminado el proceso de convocatoria, e] alcalde tendra un periodo de
ocho dias hdbiles para revisar el cumplimiento de los requisitos
solicitados y remitr a la Comision Téenica Distrital, una vez
instaurada, una lista con todos los aspirantes que reiman los requisitos
de elegibilidad.

Articulo 20. Reunida la Comisién Técnica Distrital, esta evaluaré la
documentacion de los aspirantes, realizara una entrevista v le asignara
puntajes a cada uno de ellos.

Culminado este proceso, que no seréd superior a quince dias, la
Comisién remitira al alcalde el informe de evaluacién de los
aspirantes.

El alcalde remitiré al Concejo Municipal una terna de los aspirantes
para que proceda a la seleccién y nombramiento del juez de paz
respectivo, dentro de un términe no mayor de tres dias hébiles,
contado 2 partir de la recepcion del informe de la Comisién Técnica.

Fl juez de paz seré nombrado para un periodo de diez afios, culminado
este periodo podré ser considerado para periodos posteriores™.

Como puede observarse de las normas citadas, se trata de un procedimiento establecido en la
Ley, en donde le corresponderd al Concsjo Municipal, como ente competente, realizar el
nombramiento de los Jueces de Paz de su respective municipio.

Sobre el proceso de seleccion ¥ nombramiento de los jucces de paz, debo indicarle que esta
Procuraduria de la Administracién se ha expresado a wavés de las Circulares: No. 009-17 de
23 de diciembre de 2017; No. 03-18 de 30 de mayo de 2018, y 001-19 de 2 de enero de 2019,
las cuales adjuntamos.

Finalmente, en cuanto a su solicitud de que se pueda desarrollar el curso inicial a aspirantes a
jueces de paz, a que hace referencia el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 16 de 2016, en su
Distrito, debo informarle que la hemos remitido a nuestro Centro de Capacitacién para que
sea atendida.

Atentamente.
Y

'Jili'g:&rt Guazﬁcz@[o tenegro.

Procurador de la Administracidn

RGM/aun
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Chiriqui, 8 de julio de 2019
C-001-19

Sefiora

Miriam Urriola

Presidenta de la Comisién Técnica Distrital
Distrito de Boquete

E. 8. D.

Ref.: Impedimento Legal para realizar una convocatoria para la seleccién y pombramiento de
los Jueces de Paz en el Distrito de Boquete.

Sefiora Presidenta:

Me dirijo 2 usted, con motivo de su nota sin ndmero de fecha 4 de julio de 2019, recibida en esta
Secretaria Provincial el dia 5 de julio de 2019, mediante la cual consulta sobre si existen
impedimentos legales para realizar una convocatoria para la seleccién y nombramiento de los
Jueces de Paz en el Distrito de Boquete.

Luego de la atenta lectura de la mota objeto de la consulta, ¥ en virtud de la facultad de este
Despacho mediante el numeral 1y 5 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, nos
permitimos indicar lo siguiente:

L Sobre lo consultado.

Apreciamos que la consulta busca nuestra opinién juridica respecto a si existe algin impedimento
legal para realizar por parte del sefior Alcalde del distrito de Boquete, provincia de Chiriqui, una
convocatoria piblica para la seleccidn y nombramiento de los Jueces de Paz de ese Distrito.

. Criterio de la Procuraduria de la Administracién por conducto de la Secretaria
Provincial de Chirigui.

En relacion a la interrogante planteada, esta Secretariz es del criterio asi como lo consagra la Ley 16
de 17 de junio de 2016 “Que instituye la justicia cormmitaria de paz y dicta otras disposiciones
sobre mediacién y conciliacién comunitaria” que las Autoridades Municipales deben cumplir con
el mandato legal de nombrar de manera permanente a los Jueces de Paz, siempre y cuando dentro de
sus estructuras, a dichos funcionarios se les mantengan en condiciones de interinidad, situacion
irregular que puede generar una posible responsabilidad penal, civil, administrativa y disciplinaria,
por la omision en el cumplimiento de los deberes del servidor publico, tal cual lo establece el
articulo 18 de la Constitucién Politica de Panamé.
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Por tal razén, cumpliendo con un mandato constitucional y legal, la Municipalidad de Boquete a
través del jefe de la administracién municipal (Alcalde), tienen la responsabilidad de llevar a cabo
una convocatoria que cumpla con todos los parimetros que establece Ja Ley 16 de 2016 para la
seleccién y nombramiento de los jueces de paz por un periodo de 10 afios, prorrogable.

A esta opinién hemos llegado en atencién a los siguientes argumentos:
Debemos resaltar que la Constitucién Politica de Panama en su articulo 18, nos indica lo siguiente:

“Los particulares sélo son responsables antes las autoridades por infraccién de la
Constitucién o de la Ley. Los servidores piiblicos lo son por esas mISIas causasy
también por extralimitacion de funciones ¢ por omision en el ejercicio de éstas”
El resaltado es nuestro.

Ademés, debemos recordar que en el articulo 3 de la Ley 106 de 1973 “Sobre Régimen Municipal”,
modificada por la Ley 52 del 12 de diciembre de 1984 sostiene que:

“las autoridades municipales tienen el deber de cumplir ¥ hacer cumplir la
Constitucién v las leyes de la Repiblica, los decretos ¥ érdenes del Ejecutivo y las
resoluciones de los tribunales de justicia ordinaria y administrativa”.

De las normas transcritas se colige, que es una responsabilidad constitucional v un deber legal de

los servidores publicos, y en el caso que nos ocupa, de los funcionarios municipales que administran
las municipalidades, el de cumplir con las normas constitucionales y legales.

. Fundamento del Criterio de la Secretaria Provincial de Chirigui

Es importante sefialar, que para que el sefior Alcalde del Distrito de Boquete, realice una
convocatoria piblica de seleccién y nombramiento de los Jueces de Paz, teniendo como referencia
que al ingresar al cargo pliblico de Alcalde electo y debidamente posicionado, se ha encontrado con
el escenario que los actuales administradores de justicia local (Jueces de Paz) se encuentran de
manera interina, por lo que ante esta situacion debe tomar en cuento el contenido del articulo 26 de

la Ley 16 de 2016, donde indica que:

Articulo 26. La Comisién Técnica Distrital estaré integrada por:

7. Un representante de la Junta Comunal del Corregimiento de que se trate (No
entendiéndose la palabra representante COMO el Representante de
Corregimiento, Sino como und representacion de la Junta Comunal del
respectivo corregimiento, la letra cursiva es nuestra).

2. Un representante del Concejo Municipal del respectivo distrito.
3. Dos representantes de las organizaciones de la sociedad civil organizada con
presencia en el corregimiento o, en su defecto, en el distrito con trayectoria de

labor comunitaria.
4. Un presentante de la Defensoria del pueblo.

Una vez instaurada en debida forma la comisién técnica distrital, se debe cumplir 2 cabalidad con el
articulo 19 de la Ley 16 de 2016, que nos ilustra al indicarmos que:
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Articulo 19: Con la finalidad de reunir 2 la Comisidn Técnica Distrital, cada vez
que se haga necesario iniciar un proceso de seleccion de los jueces de paz y de los
mediadores comunitarios, cuando estos sean funcionarios permanentes de la casa de
jl_lsticia comunitaria, el alcalde dictard una resolucién que contenga los puntos
siguientes:

1. Citacién 2 los miemnbros que deben integrar la Comisién.

2. Convocatoria piiblica para los interesados en el cargo de jueces de paz.

El Alcalde realizard una convocatoria piblica por corregimiento para la seleccién
de los aspirantes al cargo de jueces de paz y de mediador, cuando este Gitimo sea
funcionario permanente.

Culminado el proceso de convocatoriz, el alcalde tendrd un periodo de ocho dias
habiles para revisar el cumplimiento de los requisitos solicitados y remitir a la
Comisién Técnica Distrital, una vez instaurada, una lista con todos los aspirantes
que refinen los requisitos de elegibilidad.

Ante lz norma antes citada, debemos resaltar que el articulo es claro al plasmar que una de la
funcién del Alcalde es citar a los miembros de la Comisién previamente instaurada, realizar una
convocatoria piblica y transparente, revisar que los aspirantes cumplan con los requisitos para
ocupar el cargo a juez de paz contenidos en el articulo 15 de Ja ley 16 de 2016 y luego, sin realizar
una seleccién preliminar de los aspirantes, remitir a la comision técnica distrital Ia lista de todos los
que cumplieron con los requisitos de elegibilidad.

Finalizada esta fase, segin el contenido del articulo 20 de la ley 16 de 2016, la Comisién Técnica
Distrital debera realizar lo siguiente:

Articulo 20: Reunida la Comisién Técnica Distrital, esta evaluard la documentacion
de los aspirantes, realizaré una entrevista y le asignaré puntaje a cada uno de ellos.
Culminado este proceso, que no seré superior a quince dfas, la Comisidn remitird al
alcalde el informe de evaluacion de los aspirantes.
El alcalde remitiré al Concejo Municipal una terna de los aspirantes para que
procesa a la seleccién y nombramiento del juez de paz respectivo, dentro de un
término no mayor de tres dias habiles, contado a partir de la recepcién del informe
de la Comisién Técnica.
El juez de paz serd nombrado para un periodo de diez afios, culminado este periodo
podra ser considerado para periodos posteriores.
Como se puede observar de la norma transcrita, se desprende el hecho que la Comisién Técnica
Distrital, remite al alcalde las evaluaciones basadas en un anélisis ntegro imparcial de los méritos
que tienen los aspirantes, por lo que este a su Vez, debe elevar de manera integra al Concejo
Municipal para el nombramiento respectivo. Recomendando que este cuerpo colegiado debe tomar
en cuenta el trabajo realizado por la Comisién Téenica Distrital para la seleccion y nombramiento
del juez de paz que haya sacado los mayores puntajes actitudinales y aptitudinales.

Ahora bien, si fuese el caso que los jueces de paz han sido nombrados de manera permanente
cumpliendo con los procedimientos legales establecidos en la Ley; las causales que pueden dar
origen a su reemplazo, estan contenidas en el articulo 76 de la Ley 16 de 2016, que indica lo

siguientes:

G\
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Articulo 76. Las causales de destitucién de los jueces de paz y de los mediadores comunitarios
nombrados como funcionarios en las casas de justicia comunitaria son los siguientes:
1. Condena judicial ejecutoriada por delito doloso.

oW oo

Incumplimiento de los deberes inherentes a su cargo.
Incurrir en alguna de las prohibiciones establecidas en la presente Ley.
Recibir y/o hacerse prometer de cualquier persona pago, dadivas, favores, regalos, coimas,

para s 0 para otro, como contribucién o recompensa por la gjecucién u omisién de las

funciones inherentes a su cargo.

En conclusién, en esta Secretarfa Provincial somos del criterio que el Alcalde del distrito de
Boquete puede realizar una convocatoria publica para la seleccién y nombramiento de los jueces de
paz que estan de manera interina, cumpliendo con todos los procedimientos legales contenidos en la
Ley 16 de 2016 “Que Instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta otras disposiciones sobre

Mediacién y Conciliacién Comunitaria”.

Atentamente,

(=l |4

Giuliano Mazzanti
Secretario Provincial de Chiriqui

Procuraduria de la Adminis . i6n

am

%ﬁmééWMwa Foonaenc, oo @ %.

Aparcado 0815-00605, Papamd, Rep
* Erpail: procadmi®), adurfa-ad; 2

Gblica de Pamamd * Teléfonos: T7F26-22, TFE-L15-06 * Fax: 774-96;-26
72 E4

Picinz Web: zvor, =2



Chiriqui, 30 de enero de 2020
C-CH-No0.001-2020

Honorable
Yadira Santamaria
Presidente del Concejo Municipal de Tierras Altas

Bepitbilica de Parnand
Drocanaduwa de la ABdminiatiaciin
Senetania Provincial de (hinigui

Provincia de Chiriqui

E. 8.

D.

Ref.: Permanencia de los jueces de paz que fueron nombrados en el distrito de Bugaba
v que ahora pertenecen al distrito de Tierras Altas.

Honorable Presidente:

Me dirijo a usted, con motivo de su nota sin numero de fecha 3 de enero de 2020, recibida

en esta Secretarfa Provincial el dia 29 de enero del afio en curso, la cual solicita nuestro

criterio juridico sobre, las siguientes interrogantes:

1.

;Qué sucede con los nombramientos de las Jueces de Paz que fueron
designadas por el distrito de Bugaba por un periodo de 10 aiios v que ahora
forman parte del nuevo distrito de Tierras Altas?

;Cuil serfa el procedimiento para la ratificacién de ser necesario para las
jueces de paz que ya fuerom seleccionadas por Bugaba y cual es el rol que
juegan los concejales de Tierras Altas dentro de este procedimiento?

(A falta de la Comisién Técnica Distrital de Tierras Altas estd el Alcalde
facultado para hacer una convocatoria para jueces de paz dentro del distrito y
si a falta de presupuesto se pueden guedar algunos corregimientos nuevos sin
jueces de paz diurnos y nocturnos?

;Tienen los alcaldes facultades para intervenir en los procesos que se ventilan
en la Casa de Justicia de Paz?

;De no estar conformada la Comisién Técnica Distrital de Tierras Altas quien

estaria a cargo de evaluar el desempefio de las Jueces de Paz?
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Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, y en virtud de la facultad dada
por el Procurador de la Administracion a este Despacho mediante Resolucién DS-070-19
de 27 de mayo de 2019, findamentada el numeral 1 del articulo 6 ¥ 10 de la Ley 38 de 31

de julio de 2000, nos permitimos indicarle lo siguiente:

1. Criterio de la Procuraduria de 12 Administracién por conducto de la Secretaria

Provincial de Chiriqui.

En relacién a su primera interrogante, esta Secretarfa Provincial en dfas pasados mediante
escrito de consulta, de fecha 23 de diciembre de 2019, le indicé a las Jueces de Paz Mariana
Escudero y Maria Guerra algunas impresiones sobre temas similares que fueron
consultados, a lo que en base a esta primera pregunta, mediante Nota N-CH-N0.001-2020

de fecha 7 de enero de 2020, les manifestamos que:

“A manera de antecedente nos permitimos indicarle que mediante la Ley 55
de 13 de septiembre de 2013 modificada parcialmente por la Ley 22 de 9 de
mayo de 2017, se creé el distrito de Tierras Altas segregado del distrito de
Bugaba, por lo que es a partir del primero (1) de julio del afio 2019 que el
Municipio de Tierras Altas inicio su funcionamiento administrativo ¥y
operativo. Siendo oportuno mencionarle que ante este hecho ambas
municipalidades debieron realizar un proceso de transicién relacionado a
toda la parte administrativa y operativa, con la finalidad de deslindar todas
las responsabilidades que por materia de jurisdiccidn correspondian.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa hemos podido cobservar que mediante
Decreto Alcaldicio No. 66/2018 de 18 de junio de 2018 emitido por el
Alcalde del Distrito de Bugaba, se nombré 2 la Licenciada Mariana Vanessa
Escudero de Guerra para ejercer el Cargo de Jueza de Paz en el
Corregimiento de Volcén, cuando este corregimiento atin pertenecia al
Distrito de Bugaba. Al entrar en funcionamiento el Distrito de Tierras Altas
observamos otro acto administrativo bajo el Decreto Alcaldicio No. 02%-
2019 emitido por el Alcalde del Distrito de Tierras Altas en relacién al
nombramiento de la precitada Jueza de Paz.

En este mismo escenario, mediante Decreto Alcaldicio No. 71/2018 de 18 de
junio de 2018 el Alcalde del Distrito de Bugaba, nombr¢ a la Licenciada
Maria Ttzel Guerra Corella para ejercer el Cargo de Jueza de Paz en el
Corregimiento de Cerro Punta, cuando este corregimiento igualmente que el
anterior aun pertenecia al Distrito de Bugaba. No obstante, Al entrar en
funcionamiento el Distrito de Tierras Altas, también observamos la emision
de otro acto administrativo bajo el Decreto Alcaldicio No. 030-2019 emitido
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por el Alcalde del Distrito de Tierras Altas en relacién al nombramiento de
la licenciada Maria Guerra.

En base a lo manifestado anteriormente y teniendo como base que tanto el
Municipio de Bugaba como el Municipio de Tierras Altas por conductos de
sus Alcaldes han emitido actos administrativos debidamente materializados
v firmados por todos los actores, las interrogantes realizadas en el escrito
consultivo escapan de nuestra competencia, ya que dichos actos han sido
dictado por corporaciones revestidas de autonomia municipal en ejercicio de
sus funciones, el cual tiene presuncién de legalidad mientras no séa contraria
a la Constitucién o a las leyes (Cfr. articulo 15 del Cédigo Civil), y en el
caso que estos Decretos Alcaldicios sean impugnados por medio de una
demanda contencioso administrativo, nos corresponderia emitir opinién
sobre el particular (Cfr. numeral 2 del articulo 5 de la Ley 38 de 2000), por
lo que de hacerlo ahora, constituiria un pronunciamiento prejudicial en tomo
a una materia que privativamente le corresponde decidir 2 la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, sobre la
legalidad o no de estos Actos Administrativos o cudl es legal y cudl no lo es,
de conformidad con lo dispuesto en la numeral 2 del articulo 206 de la
Constitucién Politica, desarrollado por el articulo 97 del Cédigo J udicial...”™.

No obstante, consideramos oportunos resaltar que si las Jueces de Paz de Cerro Punta y
Volcén que en Su momento pasaron poT Ul proceso de seleccién y nombramiento, que
cumplié con todos los parametros que establece la Ley 16 de 17 de junio de 2016, la cual
en aquel entonces esa responsabilidad recafa en el Municipio de Bugaba y que adicional 2
ello dichas jueces de paz fueron nombradas por un periodo de 10 afios, lo que correspondia
era que en el proceso de transicién debido a la creacioén del nuevo distrito de Tierras Altas,
esté nueva municipalidad acogiera estos actos administrativos de nombramiento, tomando
en cuenta las recomendaciones dada por el Procurador de la Administracién en la Circular

001-19, que en un extracto dice lo siguiente:

“ 1. La Procuraduria de la Administracidn, a través de la Circular C-009-
17, que guarda relacién con la seleccién y nombramiento de los jueces de
paz v mediadores comunitarios; hizo referencia, a los nombramientos de
estos funcionarios ante el supuesto de no haberse efectuado o culminado los
procesos de SELECCION Y NOMBRAMIENTO dispuestos en la Ley 16,
en condicién de interinidad, temporalmente hasta que se cumpliera con los
nombramientos en propiedad, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 19, 20, 21 y 22 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, modificada
por la ley 41 de 31 de mayo de 2017.

2. Esta Procuraduria, considera imperante aclarar y reiterar a los municipios
gue el nombramiento de los Jueces de Paz, es un acto administrativo reglado
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en la Ley 16 de 2016, con periodo fijo de diez afios; proceso que tiene el
caracter de cumplimiento inmediato.

3. Después de haber transcurrido un afio de la implementacién de la Justicia
Cornunitaria de Paz en el Primer Distrito Judicial y més de seis meses en el
resto del pafs, tenemos conocimiento que algunos municipios no han
realizado los procesos de nombramiento de estas autoridades conforme lo
sefiala expresamente la Ley 16 de 2016, manteniendo dentro de sus
estructuras a dichos funcionarios en condiciones de interinidad, situacién
irregular que puede generar una posible responsabilidad penal, civil,
administrativa y disciplinaria, por OMISION EN CUMPLIMIENTO DE
LOS DEBRERES DE SERVIDOR PUBLICO, tal cual lo establece el articulo
18 de la Constitucién Politica.

4. Por lo anterior, esta Procuraduria de la Administracién, insta a las
autoridades municipales a que cumplan el mandato Jegal del nombramiento
permanente de los JUECES de PAZ. asi como del resto de los funcionarios
que integran las Casas de Justicia conforme la precitada Ley 16 de 2016...7

En cuanto 2 su segunda interrogante, debo traer 2 colacién que en el articulo 20 de laley 16

de 17 de junio de 2016, no dice que:

“articulo 20. Reunida la Comisién Técnica Distrital, esta evaluara la
documentacién de los aspirantes, realizard una emtrevista y le asignard
puntaje a cada uno de ellos.

Culminado este proceso, que NO Sera Superior a quince dias, la Comision
remitiré al alcalde el informe de evaluacion de los aspirantes.

El alcalde remitird al Concejo Municipal una terna de los aspirantes
para que proceda a la seleccién y mombramiento del juez de paz
respectivo, dentro de un término no mayor de tres dias habiles, contados a
partir de la recepcién del informe de la Comisién Técnica.

El Juez de paz serd nombrado para un periodo de diez afios, culminado este
periodo podra ser considerado para perfodos posteriores” (el resaltado es
nuestro).

De la norma precitada, se puede interpretar que luego de un proceso de entrega de
documentos (requisitos para el cargo) entrevista y asignacién de puntajes, lo que
corresponde es que &l Concejo Municipal en base 2 los mejores puntajes y evaluaciones
realizadas por la Comisién Técnica Distrital, se realicen los nombramientos por parte de

este cuerpo colegiado.

Ademds, el articulo 15 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, no ilustra sobre el tema al .

decirnos que:
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“Articulo 15. Los acuerdos, resoluciones y demds actos de los Consejos
Municipales v de los decretos de los Alcaldes solo podran ser reformados,
suspendidos o anulados por el mismo 6rgano o autoridad que los hubiese
dictado v mediante la misma formalidad que revistieron los actos originales.
También podran ser suspendidos o anulados por los Tribunales competentes,
previo los procedimientos que la ley establezca™.

Por lo que en respuesta a su interrogante y ateniendo al hecho que en el proceso de
transicién dado entre el Municipio de Bugaba y el Municipio de Tierras Altas debid haberse
adoptado estas resoluciones de nombramientos, esta Secretaria Provincial recomienda si asi
estin deacuerdo la mayoria de los miembros de Ja Cémara Edilicia (Representantes del
Concejo Municipal de Tierras Altas) realizar un Acuerdo Municipal donde se ratifiquen los
nombramientos de las Jueces de Paz que en su momento fueron nombradas por el Concejo
Municipal de Bugaba, tomando como base el articulo 15 de la ley 106 de 1973, toda vez
que se trata del mismo 6rgano el cual cumplird con las mismas formalidades. Ante lo
indicado es oportuno dejar claro que se trata sélo de una recomendacién y que en el evento
que existan otros actos administrativos que estén debidamente materializados y que puedan
generar un contradictorio en la Municipalidad serfan las instancias judiciales (Corte

Suprema de Justicia) la que le corresponderia resolver dicha controversia.

En tanto, para responder a su tercera interrogante, me permito transcribirle la Circular No.
PA/DS-02-2020 emitida por el Procurador de la Administracién, la cual da respuesta a lo

preguntado:

“ 1. El articulo 3 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, establece que la
Jurisdiccién Especial de Justicia Comunitaria de Paz se gjerce a través de los
Jueces de Paz y el mediador comunitario; no obstante, su estructura
organizacional estd compuesta por el Alcalde, La direccién Altemna de
Conflicto del Ministerio de Gobierno v por la Comision Técnica Distrital.

2. El rol inicial de la Comisién Técnica Distrital, de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la Ley 16 es, evaluar y asignar un puntaje a
los aspirantes a ocupar el cargo de Juez de Paz, para finalmente entregarle al
Alcalde del Distrito un informe de sus evaluaciones.

3. El Capitulo V, del Titulo I “Jurisdiccién Especial de Justicia Comunitaria
de Paz”, de la citada Ley 16, sefiala especificamente en el articulo 27, las
funciones principales de la Comisién Técnica Distrital, siendo estas:
Realizar el proceso de seleccién (de los jueces de paz); evaluar el
desempefio de los Jueces de Paz y conocer analizar las quejas y recomendar
al alcalde las sanciones que correspondan contra los Jueces de Paz. No
obstante, la Direccién de Resolucién Alterna de Conflicto del ministerio de
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Gobiemno es el ente encargado de supervisar las funciones y desempefio de la
Comisién.

4. Como quiera que para la escogencia de los Jueces de Paz en todo el
territorio nacional, se requiere de la participacién legal de la Comisién
Técnica Distrital, se hace necesario la conformacién de las mismas en cada
municipio del pafs, pues a través de ellas se tendrdn como legales los
nombramientos de los jueces de paz. Para ello, es necesario que las
Comisiones dicten su reglamento intemo de funcionamiento. Es necesario
acotar, que en los municipios donde no exista Comisién Técnica Distrital, le
corresponderé al Alcalde del Distrito, realizar la respectiva convocatoria
para su creacion. (Art. 19 dela Ley 16 de 2016)...7.

Para completar la respuesta a esta interrogante, debemos mencionarle el contenido del

articulo 5 de la ley 16 de 2016 que dice asi:

“Articulo 5. En cada corregimiento funcionard una casa de justicia
comunitaria de paz. El acalde podri crear més de una casa de justicia
comunitaria por corregimiento tomando en cuenta el mivel de
conflictividad, el mimero de habitantes, las diferentes realidades sociales
dentro del mismo y el presupuesto municipal En tal caso, informara a la
Direccién de Resolucién Alterna de Conflictos para los registros respectivos.
De igual forma, en caso que los miveles de conflictividad sean bajos, o
debido 2 la proximidad de los corregimientos, la densidad de la
poblacién y en distritos con un médximo de cinco corregimientos, el
Concejo Municipal podrd acordar reducir el pamero de jueces de paz
en el respectivo municipio” (E! resaltado es nuesiro).

En relacién a su interrogante numero cuatro, debemos mencionarle que en Codigo
Administrativo especificamente en el articulo 862 la cual se encuentra vigente, establece

que:

«g67 Jefe de Policia. Son Jefe de Policia, el Presidente de la Reptblica en
todo el territorio de ésta. los gobernadores en sus Provincias, los Alcaldes en
sus Distritos, los Corregidores en sus corregimientos ¥ Barrios, los Jueces
Noctunos cuando estén en servicio...”

De esta norma se puedo observar el papel preponderante que juega el Alcalde como jefe de
policia de un distrito, no obstante, siendo respetuoso de nuestra legislacion, debemos tener

claro que la ley 16 de 17 de junio de 2016, cuando se trata de la administracién de justicia

local, establece algunas delimitacién puntales. En el caso de los Jueces de Paz, ellos tienen™ -

sus competencias establecidas en el articulo 29 de la Ley 16 de 2016, la cual dice asi:
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“Articulo 29. El juez de paz tendrd competencia para atender y decidir los

asuntos siguientes:

1. Alteracién de la convivencia pacifica, siempre que no se vulnere el

derecho de protesta pacifica que tienen los ciudadanos.

Actos que atenten contra la integridad y la seguridad ciudadana, siempre

que no constituyan delitos.

Rifia o pelea.

Quemas de basura que afecten las relaciones entre vecinos.

Provocaciones o amagos.

Ruidos v molestias desagradables.

Molestias o dafios causados por animales domésticos o en soltura.

Actos que impidan el libre trénsito o transporte.

Actos que perturben el goce pacifico de la propiedad.

0. Actos que atenten contra la moral y las buenas costumbres de la

comunidad.

11. Hechos en los que destruyan los parques, jardines, paredes o causen
cualquier otro dafio a la propiedad ajena.

12. Actos que alteren la fachada de las unidades departamentales o infrinjan
las disposiciones del régimen de Propiedad Horizontal.

13. Actos en los que se enarbole la Bandera Nacional en mal estado fisico 0
se use indebidamente.

14. Realizacién de fiesta o cualquier otra actividad de diversion publica sin
el permiso municipal correspondiente...”

S
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Por otro lado, los alcaldes en base al articulo 49 de la Ley 16 de 2016, tienen competencias

para sancionar las siguientes faltas:

S
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Ruido excesivo producido por equipos de sonidos.

Venta o expendié de licor sin los permisos correspondientes, a menores de edad o
fuera de los horarios permitidos.

Ruido en construccién fuera de los horarios permitidos.

Talleres no autorizados.

Actividades comerciales sin los correspondientes permisos.

Espectédculos piblicos no autorizados.

Mala disposicién de la basura.

Lotes baldios, edificios en ruina y casas abandonadas.

Uso de aceras, plazas, parques y otros espacios publicos sin autorizacion.

. Ejercicio de buhoneria u otras actividades de microempresas sin los permisos

correspondientes o en lugares no permitidos.

. Vehiculos y bienes muehles abandonados.
2. No portar cédula de identidad personal.

. Libar licor én via ptiblica.

. Fumigacion.
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15. Actos que atenten contra el buen uso de los Simbolos de la Nacién.
16. Tala de arboles.

Es importante tener presente que cada autoridad (Juez de Paz y Alcalde) tienen
competencias para ver temas relacionados a las infracciones de normas de. policia; por
ejemplo, el primero estd encargado de resolver todas las controversias que en materia de
policia surgiesen entre los particulares ¥y el segundo, conocer de los procesos que S€
originen por infracciones a las normativas de policia, que no impliquen un conflicto entre
particulares ni el gjercicio de una pretensién de una parte frente a otra. Por lo que ante la
inconformidad de un usuario por una decisién adoptada por el juez de paz, se tiene derecho
a recurrir en grado de apelacién a la Comisién de Ejecucién y Apelacién, y en el caso de
una sancién que en materia de policia es aplicada por el Alcalde, el usuario podria acudir en
grado de Apelacién ante el Gobernador de la provincia. Ante esta explicacion, es de vital
importancia respetar el Rol que cada autoridad local ejerce en la comecta y adecuada
administracién de justicia, ya que con ello se consagran principios fundamentales dentro
del derecho comunitario, como lo es la imparcialidad, neutralidad, trato justo, igualitario.

equitativo, debido proceso y legalidad.

En cuanto a su quinta y Ultima interrogante le orientamos a tomar en cuenta las
recomendaciones dadas en la Circular No. PA/DS-02-2020 donde en su punto 3 nos

plantea:

“ 3. El Capitulo V, del Timlo I “Jurisdiccién Especial de Justicia
Comunitaria de Paz”, de la citada Ley 16, sefiala especificamente en el
articulo 27, las funciones principales de la Comisién Técnica Distrital,
siendo estas: Realizar el proceso de seleccién (de los jueces de paz); evaluar
el desempefio de los Jueces de Paz y conocer analizar las quejas ¥
recomendar al alcalde las sanciones que correspondan contra los Jueces de
Paz. No obstante, Ja Direccién de Resolucién Alterna de Conflicto del
ministerio de Gobiemo es el ente encargado de supervisar las funciones y
desempefio de la Comisidn”.

Por otro lado, recordemos que la Comisién Técnica Distrital sélo recomienda al sefior
Alcalde las sanciones que correspondan ante un hecho investigado, pero es la autoridad
(Alcalde) la que finalmente emite el acto sancionatorio, dejando claro que €l sigue siendo
un pilar fundamental como primera autoridad del distrito, por lo que ante la ausencia de la

Comisién Técnica Distrital que por una u otra razén no se encuentra activa, ya sea porque
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la misma se ha desintegrado, le corresponderia al Alcalde evaluar el desempefio de las
Jueces de Paz y no sélo el desempefio, sino velar porque estos servidores publicos
municipales cumplan con la Constitucién Politica de Panama, las leyes, los reglamentos de

la Municipalidad y garantizar que se dé la correcta observancia de las normas juridicas

nacionales y locales.

Finalmente, respetada Presidente del Concejo Municipal la exhortamos a que en la
proximas consultas se cumpla con el contenido del articulo 6 numeral 1 de la Ley 38 de 31

de julio de 2000, la cual establece que:

“Corresponde a la Procuraduria de la Administracion:

I Servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que
consultaren su parecer respecto a determinada interpretacién de la Ley o el Procedimiento
que se debe seguir en un caso concreto.

Las consultas deberdn estar acompaiadas del criterio juridico respectivo, salvo
aquéllas provenientes de instituciones que no cuenten con un asesor legal (El resaltado

es nuestro)”.

Como muestra de mi consideracién y respeto;

Atentamente, <

Dr. Giuliano Mazzantl Viddie, Kolorwoie
Secretaric Provincial de Chmqul /

Procuraduria de la Administracién i

oM. <Q¢G_:J . Oc.ﬂ-f’jg—" .
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Panami, 8 de agosto de 2018
C-SAM-12-18

Licenciada

Viodelda E. Velasquez
Alcaldesa Municipal
Distrito de Pocri

E. S. D.

Ref: Autoridad a la cudl le corresponde nombrar a los funcionarios de las Casas de Justicia
Comunitaria de Paz.

Respetada Alcaldesa:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial por las contenidas en
el articulo 6, numeral 1, de la Ley 38 de 2000, de servir de consejero juridico a los servidores
puiblicos administrativos, emitimos respuesta a la consulta elevada a través de la nota de 25 de
junio de 2018, recibida en este Despacho el 3 de julio de 2018, en la que nos formula las
siguientes preguntas: :

1. ;De acuerdo a la Ley 16 de 2016, a qué autoridad le corresponde nombrar a los
funcionarios de las Casas de Justicia Comunitaria de Paz?

2. ;Como se establecen los salarios justos ¥ adecuados para los funcionarios de la Casa de
Justicia Comunitaria de Paz, toda vez que la Ley 16 de 2016, no lo establece?

En relacién a su primera interrogante, esta Procuraduria de la Administracién, es del criterio
que la Ley 16 de 2016 es clara al indicar que es atribucién del Juez de Paz nombrar al personal
de la Casa de Justicia Comunitaria, entendiéndose con ello, el nombramiento del secretario, del
oficinista/notificador y cualquier otro personal, nombramientos que deben ser por concursos de
méritos. Sobre su segundo cuestionamiento, este Despacho es del criterio, que los salarios de
Jos funcionarios municipales, incluyendo a las casas de justicia comunitaria de paz,
corresponde privativamente ser determinados y establecidos por las autoridades municipales,
de conformidad con lo establecido en los articulos 242 y 243 de la Constitucién Politica, en

concordancia con el dispuesto por el articulo 72 de la Ley 66 de 2015, que modificé el articulo
17 de la Ley 106 de 1975.

A estas conclusiones hemos llegado en atencién a los siguientes argumentos:
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En cuanto a su primera interrogante, debemos indicar que la Ley 16 de 17 de junio de 2016,
establece en el articulo 23 la forma de ingreso de los funcionarios pertenecientes a las Casas de
Justicia de Paz, ello con exclusién del Juez de Paz y el Mediador Comunitario cuando este
ultimo sea funcionario de la Casa de Justicia Comunitaria, los cuales tienen el procedimiento de
ingreso sefialado expresamente en dicha Ley.

Sobre este particula.f, el articulo 23 de la Ley 16 de 2016, sefiala lo siguiente:

“Articulo 23. El secretario, el oficinista/notificador y demds personal
de las casas de justicia corhunitaria serdn nombrados por el municipio
respectivo, e ingresardn al servicio piblico mediante el
procedimiento establecido en la Ley de Carrera Administrativa
Municipal y, en su defecto, a través de un concurso de meéritos.
(Subraya el Despacho).

Como puede observarse, el articulo 23 de la Ley 16 de 2016, sefiala expresamente que el
secretario, el oficinista/notificador y demés personal de la Casa de Justicia de Paz, deberan ser
nombrados por el Municipio respectivo, estableciendo el procedimiento que debe seguirse
para hacer efectivo estos nombramientos, los cuales deben ser a través de los concursos de
méritos correspondientes.

Expuesto lo anterior, debemos indicar que el articulo 79 de la Ley 37 de 29 de junio de 2009,
que Descentraliza la Administracién Publica, establece el nuevo marco organizacional y
estructural de los Municipios, pues se constituyen las instancias de poder que conforman el
Gobierno Municipal, de la siguiente manera:

“Articulo 79. El Gobierno y la administracién de los municipios
corresponden a las autoridades y funcionarios municipales,
constituidos por las instancias de poder, deliberativo, ejecutivo y
de justicia comunitaria, las que desarrollardn sus atribuciones de
conformidad con la Constitucién Politica y la presente Ley.”

De la norma transcrita se colige, que el municipio se compone por tres 6rganos de poder,
siendo estos: el deliberativo, representado por el Consejo Municipal; el ejecutivo, ejercido por
el Jefe de la Administracién Municipal, el Alcalde; y un tercer érgano denominado “de justicia
comunitaria”, cuya representacion descansard en los Jueces de Paz, siendo éstos a quienes les
corresponderd ejercer la funcién de administrar justicia comunitaria de paz dentro de la
jurisdiccidén municipal respectiva.

En ese orden de ideas, la Ley 16 de 2016 establece en el numeral 5 del articulo 32 que es
atribucién del Juez de Paz nombrar al secretario, al oficinista o notificador, asi como a
cualquier otro funcionario que preste servicio dentro de la casa de justicia de paz,
nombramientos que deben estar sometidos a los procedimientos de ingresos conforme a la
carrera administrativa municipal o en su defecto, a concurso de méritos.
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Veamos el articulo 32 de la Ley 16 de 2016:

“Articulo 32. Cormresponderd al juez de paz las afribuciomes -
siguientes:

1. .. o

5. Nombrar al secretario, oficinista/notificador y cualquier otro

personal de la casa de justicia comunitaria.
Bl wud™

En sintesis, es el juez de paz, como autoridad municipal que dirige la Casa de Justicia de Paz
dentro de la instancia de poder denominada Justicia Comunitaria, al que le corresponde
nombrar a los funcionarios que prestaran servicios dentro de las casas de justicia de Paz; no
obstante, estos nombramientos deberan efectuarse conforme a los procedimientos de ingreso al
servicio pliblico municipal establecido mediante la Ley de Carrera Administrativa Municipal, o

en su defecto, a través de los concursos de méritos, tal cual lo sefiala el articulo 23 de la Ley 16
de 2016. ’ ' ‘

Hay que mencionar ademds, que al municipio le tocard actualizar mediante acuerdo municipal,
la estructura de cargos y funciones consona con lo establecido en la Ley, es decir, debera fijar
dentro de su estructura, los cargos que deberdn ocupar los funcionarios que ingresaran al
servicio publico en las casas de justicia comunitaria de paz, asi como la determinacién de las

funciones que desempefiaran estos nuevos servidores municipales. (Cfr. Numeral 2 del articulo
242 de la Constitucién Politica)

Asi las cosas, el Municipio también deberd reglamentar y llevar adelante los respectivos
concursos de meéritos, a los que hace alusién el referido articulo 23 de la Ley 16 de 2016, pues
los nuevos cargos de las casas de justicia comunitaria de paz, no son de libre nombramiento v
remocidn. (Cfr. Articulos 93 al 97 de la Ley 37 de 2009, modificada por la Ley 66 de 2015).

Finalmente, somos del criterio que eventualmente, mientras se desarrollen los concursos de
méritos para los respectivos nombramientos, los municipios estin compelidos a tomar las
medidas de contingencia a fin de garantizar la continuidad del servicio de administracién de
justicia en forma gratuita, expedita e ininterrumpida. (Cfr. Articulo 201 de la Constitucion
Politica en concordancia con el articulo 11 de la Ley 16 de 2016).

En cuanto a su segunda interrogante, la cual guarda relacién con el establecimiento de
salarios justos de los funcionarios de las Casas de Justicia de Paz, debo indicarle que esta
Procuraduria, es de la opinién qué este tema es de conocimiento privativo de las instancias de
gobierno dentro del respectivo Municipio, de conformidad con lo establecido en los articulos
242 y 243 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 17 de la Ley 106 de
1973, modificado por el articulo 72 de la Ley 66 de 2015.

Sobre este particular, cabe sefialar que es el Alcalde como Jefe de la Administracién Municipal,
quien deberd presentar al Concejo Municipal los proyectos de Acuerdos referentes al
Presupuesto Municipal, que en dicho Presupuesto se contemplan lo relativo al funcionamiento
e inversiones, lo cual debe ser cénsono con los ingresos con que contard el Municipio. Sobre

este aspecto debemos citar el contenido del articulo 10 de la Ley 16 de 2016, el cual sefiala lo
siguiente:
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“Articulo 10. Los salarios y demas prestaciones del Juez y los
funcionarios de la casa de justicia comunitaria, incluyendo el mediador
comunitario cuando este dltimo sea funcionario, serdn cargados al
presupuesto de rentas y gastos municipales.”

De la norma citada se infiere, que los salarios serdn establecidos y fijados en atencién al

presupuesto con el que cuente cada municipio, es decir dependera de los ingresos, de los gastos
de funcionamiento y de las inversiones presupuestadas.

Al respecto, el articulo 116 de la Ley 37 de 2009, sefiala que, le corresponderé al Alcalde la
elaboracion del proyecto de presupuesto, as{ como. presentarlo ante el Consejo Municipal a més
tardar el 15 de noviembre de cada afio, para su examen y recomendacién de modificacidn,
rechazo o aprobacién, a més tardar el primer dia del afio fiscal.

En consecuencia, este. Despacho es del criterio, que los salarios de los funcionarios
municipales, incluyendo a los que Jaboren dentro de las casas de justicia comunitaria de paz,
corresponde privativamente ser determinados y establecidos por las autoridades municipales,
ello con-apego a las normas legales y municipales establecidas sobre esa materia.

Atentamente,

-~ ‘\\"‘
v." ‘E . h j! )
Rigoblerto Gonzalez Montenegro

Procurador de la Adznipistracién. ‘
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