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Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Veraguas

Santiago, 03 de febrero de 2021.

C-VE-001-21

Honorable ALCALDIA MUNICIPAL DE soNA
Alcides Hidalgo RECIBIDO
Alcalde del distrito de Sonz ) /o / P
Provincia de Veraguas Fecha: A/ /Ar 2(' L',’
E.S. D. Hora: Wa) % 6“"’4 [/ﬂfq_

Firma: H/.-{,mfﬂﬁe /S:- :

Ref.: Veto de acuerdo municipal

Respetado Alcalde:

Por este medio y conforme a nuestra atribucion constitucional y legal, en atencién a la
funcién contenida en la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida por el
sefnor Procurador de |a Administracion, y el numeral 1 del articulo 6 y 10 de la Ley 38 de
31 de julio de 2000, al ser Consejeros Juridicos de los servidores publicos
administrativos, tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de dar respuesta a su
Oficio No.01 con fecha de 06 de enero de 2021, recibida por correo electrénico en esta
Secretaria el 07 de enero de 2021, donde consulta a esta Secretaria Provincial de la
Procuraduria de la Administracion, lo siguiente y cito el contenido de la misiva;

“1. Cuando un Acuerdo Municipal ha sido vetado por el Alcalde, este vuelve al
debate y requiere para insistiren su aprobacion de las 2/3 partes de los miembros
del Consejo Municipal, conforme a lo que contempla el articulo 41-A, acépite ¢
de la Ley N°106 de 8 de octubre de 1973 “Sobre Régimen Municipal”, en este
sentido: ;Cémo se calculan las 2/3 partes de los miembros del Consejo, con base
al total de los miembros o de los que asistan?

2. ¢Si un veto a un Acuerdo Municipal que ha sido debidamente sustentado y
devuelto al Consejo Municipal, dentro del término legal, que establece el articulo
41-A, acépite c de la Ley N°106 de 8 de octubre de 1973, es viable que sea
bajado a una comisién de Hacienda y Presupuesto Municipal para su revisién %
posteriormente ser discutido en la Siguiente sesion?
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En relacién a las interrogantes planteadas, manifestamos que la Procuraduria de la
Administracion, tiene entre sus atribuciones servir de consejera juridica a los servidores
publicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada
interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto; no
obstante, se observa que su consulta, busca un pronunciamiento de esta Secretaria
respecto al procedimiento a seguir cuando un acuerdo municipal es vetado por el Alcalde;
por lo tanto somos del criterio que con fundamento en el articulo 41y 41-A de la Ley 106
de 8 de octubre de 1973, EJ Consejo Municipal, debera cumplir con los tramites previstos
en la ley y en el Reglamento Interno del Consejo en cuanto a los tramites para la
aprobacion de un acuerdo o resolucion.

Fundamento del criterio juridico de la Procuraduria de la Administracién por
conducto de la Secretaria Provincial de Veraguas:

Procedemos a desarrollar nuestra respuesta al tema consultado, con fundamento en los
siguientes preceptos juridicos:

Marco Constitucional:

"ARTICULO 18. Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infraccién de la Constitucion o de la Ley. Los servidores
publicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacién
de funciones o por omisién en el ejercicio de éstas. ... . (Lo resaltado
es nuestro)

ARTICULO 234. Las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y
hacer cumplir la Constitucidn y Leyes de la Replblica, los decretos y
ordenes del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia
ordinaria y administrativa”.

Las normas constitucionales transcritas hacen referencia al principio de legalidad que
demanda de todos los servidores publicos, el deber de cefir sus actuaciones con estricto
apego a la norma, en virtud del cual éstos solos pueden hacer aquellos que la Ley
eXxpresamente les permite, razén por la cual, su finalidad es garantizar que la actuacién
de las autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente
establecidas, de forma tal, que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda
afectar a los administrados.

La doctrina administrativa ha reconocido el principio de presuncién de legalidad, el cual
se define como la conviccion, fundada en la Constitucion y en la Ley, en virtud de la cual
se estima o asume que un acto emanado de quien ostenta la calidad de funcionario
publico y dictado en ejercicio de sus funciones, fue expedido con arreglo al orden juridico,

Apartado 0815-00609, Panami, Republica de Panami Teléfonos: 998-3368

E-mail: SP_ Vemguas@pmcurzdu,-fa-adman.gob. pa Pdgina Web: www. procuraduriz-admon.gob.pa



Consulta: C-VE-001-21
P3g.3

es decir, cumpliendo las condiciones formales y sustanciales necesarias para que dicho
acto sea valido y pueda, entonces, llegar a ser eficaz.

Marco Legal:

Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual regula el procedimiento administrativo general,
indica:

“Articulo 35. En las decisiones y demds actos que profieran, celebren o adopten
las entidades pablicas, el orden Jjerarquico de las disposiciones que deben ser
aplicadas sera: la Constitucién Politica, las leyes o decretos con valor de ley y los
reglamentos.

En el é@mbito municipal, el orden de prioridad de las disposiciones juridicas sera:
la Constitucion Politica, las leyes, decretos leyes, los decretos de gabinete, los
decretos ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales y los
decretos alcaldicios.

A nivel de las juntas comunales y las juntas locales debe aplicarse el siguiente
orden jerarquico: la Constitucion Politica, leyes, decretos leyes, decretos de

Gabinete, los decretos ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos
municipales, decretos alcaldicios y los reglamentos que dicten las Juntas
comunales.

Articulo 36. Ningun acto podra emitirse o celebrarse con infraccion de una norma
Jjuridica vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad que dicte o celebre
el acto respectivo. Ninguna autoridad podra celebrar o emitir un acto para el cual
carezca de competencia de acuerdo con |a ley o los reglamentos.”

Los articulos transcritos hacen referencia a la conocida teoria de la jerarquia de las
normas juridicas, segun el teérico Hans Kelsen, jerarquia que enuncia la prelacion de las
normas, para fines de sometimiento de normas producida en los niveles inferiores, frente
al alcance de normas de caracter general, considerando a la Constitucion, como punto
inicial basico o supremo de Ia totalidad del sistema juridico.

Ley 106 de 8 de octubre de 1973:

La Ley 106 de 1973 por medio de la cual se regula el Régimen Municipal, indica en su
articulo 10 que “En cada distrito habra una corporacion que se denominaré Consejo
Municipal, integrada por todos los representantes de Corregimientos que hayan sido
elegidos dentro de/ Distrito...”, cénsono con el articulo 237 de la Constitucién Politica.

Dispone en la Seccién Sexta sobre Los Acuerdos y Resoluciones de los Concejos, el

procedimiento para la aprobacion de los acuerdos, por lo que procedemos a citar los
articulos pertinentes:
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‘ARTICULO 41. Todo proyecto de acuerdo o resolucion, una vez cumplidos los
tramites previstos en el Reglamento Interno del Concejo, pasara al pleno de
éste, donde sufrira un solo debate y sera adoptado mediante el voto favorable
de la mayoria absoluta, entendiéndose por ésta el nimero entero siguiente a la
mitad de los miembros del Concejo. Se exceptian los acuerdos especiales para
Cuya aprobacion se requieran otras formalidades exigidas por esta Ley o por el
Reglamento del Concejo, y una vez aprobado, seré remitido a la Secretaria para
Su promulgacién.

ARTICULO 41a. El tramite que debe sufrir todo proyecto de acuerdo sers el

siguiente:
a. Tan pronto sea presentado sers leido por la Secretaria y pasado por el
Presidente del Consejo, para su estudio, a la Comisién respectiva por un
término que sefialars el mismo Presidente y que no serd mayor de diez
(10) dlias. El Consejo, sin embargo, puede disponer que se discuta enseguida.
b. En el debate sers discutida la parte dispositiva articulo por articulo; después
el preambulo y por dltimo el titulo.
¢. Una vez aprobado un proyecto, el acuerdo seré enviado al Alcalde del
Distrito para que lo sancione o lo devuelva vetado o con objeciones motivadas
dentro de un término de seis (6) dias habiles contados desde /a fecha en que
lo reciba. Devuelto un Acuerdo vetado o con objeciones, el mismo volvers a
debate. Se requerira el voto de no menos de las dos terceras (2/3) partes de
los miembros del Consejo para insistir en su aprobacion en cuyo caso se
enviara al Alcalde para su sancién inmediata. En caso de que el Alcalde se
niegue a sancionar el acuerdo, no obstante la insistencia del Consejo, el
Presidente de este con asistencia de/ Secretario, extenders una diligencia al
pie del acuerdo en que coste Ia negativa del Alcalde y desde ese momento
quedara legalmente sancionado.” (Lo resaltado es nuestro)

El articulo 41-A literal c) de la Ley No. 106 de 1973, antes transcrito, dispone que los
proyectos de acuerdo municipal, una vez aprobados por el Consejo, deben enviarse al
Alcalde del Distrito para que los sancione o los devuelva vetados o con objeciones
motivadas dentro de un término de seis (6) dias habiles contados desde la fecha en que
lo recibié. Devuelto el acuerdo vetado o con objeciones el mismo debe ser debatido y si
es aprobado por las dos terceras (2/3) partes de los miembros del Concejo; es decir, por
la totalidad de los Honorables Representantes que integran el Consejo Municipal y no
debe confundirse con la cantidad de miembros que asistan a la reunién; se envia
nuevamente al Alcalde para su sancién inmediata. Si el Alcalde se niega a sancionarlo,
se extiende una diligencia al pie del acuerdo en que conste la negativa del Alcalde y
desde ese momento queda sancionado.
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Asi como también la Ley de Reégimen Municipal, con sus respectivas modificaciones,
establece que, a través del Reglamento Interno del Concejo Municipal, se observaran las
regulaciones especificas relacionadas a desarrollar el marco regulatorio y procedimental
para la aprobacion de los Acuerdos y Resoluciones.

En consecuencia, se debera atender a la Ley de Régimen Municipal y al Reglamento
Interno del Consejo Municipal, adoptando los procedimientos legales antes enunciados,
entiéndase como el tramite viable para la aprobacién de un acuerdo, como acontece con
los articulos 41 y 41-A de Ia Ley 106 de 1973, donde se detallan los supuestos para
introducir reformas a un proyecto de acuerdo, fases de aprobacion que deben ser
cumplidas en atencion a la preservacion del principio de seguridad juridica.

Bajo este marco de ideas, a través de fallo de 30 de abril de 2009, la Corte Suprema de
Justicia indico respecto al principio de seguridad juridica, que se cita como sigue:

‘La seguridad juridica es un valor fundamental que sujeta la actuacién de las
autoridades y que deriva su observancia en primer término de un escrupuloso
acatamiento y respeto al principio de legalidad. El Estado por conducto de sus
autoridades tiene sobre si la insosla yable obligacién de no desarrollar actuaciones
que puedan abrir paso al surgimiento de situaciones que debiliten la vigencia del
principio de legalidad y afecten la estabilidad, certeza y previsibilidad del
ordenamiento juridico. Este postulado que esta llamado a representar un auténtico
vector orientador de las actuaciones de los servidores publicos ha sido objeto de
amplio reconocimiento y desarrollo en el plano doctrinal como se aprecia a
continuacion:

1. La profesora espafiola BEATRIZ VERDERA [ZQUIERDO en su obra "La
[rretroactividad: Problematica General” formula los siguientes apuntamientos de
interés sobre el concepto de Ia seguridad juridica:

"Se entiende que la sequridad juridica se configura como un principio de garantia.
Se_estd protegiendo, en suma. la confianza de los ciudadanos que actian
amparados por una concreta legislacion ajustando su conducta a la misma. Estan
a merced de una concreta legislacién y en virtud de ella actian.

(...)

Por ello, seguridad juridica equivale a predictibilidad o, como hemos manifestado,
previsibilidad por lo que sélo ante el caso concreto y la ponderacién de los
intereses en juego se podré saber si se esta vulnerando el principio de seguridad
Jjuridica el cual cederd ante otros bienes o derechos protegidos
constitucionalmente, tal como establece la STC 182/1997 de 28 de octubre "un
Interrogante al que sélo puede responderse después de analizar las circunstancias

especificas que concurren en el caso, especialmente la previsibilidad de la medida
adoptada.

_% ..ga‘mmaaéu’aaéé m:}uwo ymalna': o detee o tF,
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(....)

La_seguridad juridica significa: la_cognocibilidad de las normas juridicas y la
paralela previsibilidad de las consecuencias de cada conducta Y. en concreto, de
los poderes pablicos al aplicar las normas. O sea, conocimiento de las normas y
de las posibles consecuencias del actuar. Los sujetos deben poder tener una
certeza y previsibilidad del derecho, una confianza en la racionalidad del derecho”.
(Editorial DYKINSON, Madrid, 2006, paginas 33-35, el destacado es de la Sala).”

En virtud de los expuesto, exhortamos a las Autoridades Municipales que procuren
mantener un equilibrio en sus decisiones, en aras de garantizar los principios de
transparencia, legalidad y debido proceso: a que conjuguen esfuerzos a fin de que cada
autoridad cumpla con lo que le corresponde conforme a la Constitucion y la Ley.

Adjuntamos para su conocimiento copia de las consultas No.C-40-04 de 27 de febrero
de 2004; No.C-29-01 de 2 de febrero de 2001; No.C-SAM-12-19 de 7 de mayo de 2019
en las cuales la Procuraduria de la Administracion emitio criterio respecto a la aprobacién
de los acuerdos municipales.

Conscientes del momento histérico que afronta nuestro pais debido a la crisis sanitaria
que se ha generado producto de la pandemia del Coronavirus (COVID-19),
recomendamos reforzar las medidas de bioseguridad y recomendaciones emitidas por
las entidades de salud.

Atentamente,

Secretri ovincial de Veraguas.
Procuraduria de la Administracién.

Adjunto: Copia de las Notas No.C-40-04; No.C-29-01; No.C-SAM-12-19.
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