REPUBLICA DE PANAMA

Vista Numero 008

MINISTERIO PUBLICO Panama, 10 de enero de 2012

PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso La licenciada Idalia Pérez de
Administrativo de Martinez, actuando en
Plena Jurisdiccién representacién de Alda Cedeno

de Sanchez, solicita que se
declare nula, por ilegal, el
acta de reunidn 05-2010,
celebrada el 1 de octubre de
2010 por el Consejo Académico

Concepto. de la Universidad Tecnoldgica
de Panami, el acto
confirmatorio y gque se hagan
otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 9 del articulo 5 de la ley 38 de 31 de julio de 2000,
con la finalidad de intervenir en interés de la Ley en el
proceso contencioso administrativo de plena Jjurisdiccidn
descrito en el margen superior.

I. Disposiciones que se estiman infringidas.

La apoderada Jjudicial de la recurrente senala que el
acto administrativo demandado infringe las siguientes
disposiciones:

A. De la ley 17 de 9 de octubre de 1984, que organiza
la Universidad Tecnoldgica de Panama:

A.1l. El1 literal g) del articulo 34, el cual establece

que los directores de los Centros Regionales deben ser

panamefnos y profesores regulares de tiempo completo de la



Universidad Tecnoldégica de Panama (Cfr. fojas 7 y 8 del
expediente judicial);

A.2. E1 1literal c¢) del articulo 35, tal como quedd
modificado por el articulo 3 de la ley 57 de 1996, que sefala
que los decanos, vicedecanos, directores de Institutos
Tecnoldégicos Regionales y los de Centros Regionales seran
electos por un periodo de 5 afios y no serdn reelegibles para
el periodo inmediatamente posterior al cual se les eligid
(Cfr. fojas 8 y 9 del expediente judicial);y

A.3. El1 articulo 89, segun el cual las posiciones qgue
requieren profesores regulares podrdn ser ocupadas durante el
periodo transitorio por docentes gque posean un minimo de 3
afos de docencia efectiva en la institucidn, a tiempo
completo (Cfr. fojas 10 y 11 del expediente judicial).

B. Del Estatuto de la Universidad Tecnoldgica de Panamé
(gaceta oficial 24673 de 1 de noviembre de 2002):

B.1l. E1 articulo 64, norma gue indica, entre otras
cosas, que los decanos, vicedecanos, directores de Institutos
Tecnoldégicos Regionales y los Centros Regionales seran
elegidos por votacidn directa, secreta y ponderada, en forma
similar a la eleccidén del rector, dos meses antes de concluir
el periodo de las autoridades en ejercicio (Cfr. foja 9 del
expediente judicial);

B.2. El articulo 124, el que dispone gque los concursos
se regiran por las disposiciones que fija la ley 17 de 1984,
la ley 57 y dicho estatuto, y seran de dos tipos: concursos
para profesores regulares 'y concursos para profesores

adjuntos (Cfr. fojas 5 a 7 del expediente judicial); vy



B.3. E1 literal i) del articulo 175, el cual sefala que
cada centro regional serd dirigido por un director elegido
segln lo establece el reglamento de elecciones de autoridades
universitarias y el acdpite g) del articulo 34 de la ley 17
de 1984 (Cfr. foja 10 del expediente judicial).

II. Concepto de la Procuraduria de la Administracién.

El objeto de la demanda contencioso administrativa de
plena jurisdiccidén que ocupa nuestra atencidn, es obtener la
declaratoria de nulidad, por ilegal, del acta de reunidén 05-
2010, <celebrada el 1 de octubre de 2010 por el Consejo
Académico de la Universidad Tecnoldgica de Panama, en la cual
se aprobdé la recomendacién de la Comisidén de Asuntos
Académicos de no adjudicarle a Alda Cedefioc de Sanchez la
catedra para profesor regular en el drea de Ciencias Béasicas
de TIngenieria y Mecédnica Estructural de la Facultad de
Ingenieria Civil, en el Centro Regional de Panamd Oeste (Cfr.
foja 15 a 66 del expediente judicial).

La recurrente sostiene que el acto demandado resulta
contrario a las normas antes sehaladas, argumentando en apoyo
de su pretensién que la comisidén evaluadora le asignd al
profesor Gerardo Sadnchez un puntaje de 21.250 como ejecutoria
por haber sido director del Centro Regional de Panamd Oeste,
encargado, sin haber cumplido con los requisitos y
formalidades senalados por la ley, los estatutos vy 1los
reglamentos de la Universidad Tecnoldgica de Panama para
ocupar la titularidad de dicho cargo (Cfr. fojas 5 a 14 del

expediente judicial).



Al respecto, el informe de conducta presentado por la
rectora de la entidad universitaria demandada, sefiala que
durante el periodo en el cual el profesor Gerardo Sanchez
fungidé como director encargado del Centro Regional de Panama
Oeste no se realizaron elecciones, ya qgque no contaban con
docentes regulares que pudieran ocupar el cargo, razdn por la
cual éste asumidé la direccidn de aquel centro de estudio sin
percibir una remuneracién adicional por estas labores. Cabe
seflalar, que en lo relativo a las evaluaciones de concursos
de Céatedra, el estatuto de 1la Universidad Tecnoldgica de
Panamd dispone que también se considerardn como ejecutorias,
las desarrolladas por los participantes en apoyo a las
gestiones administrativas y/o docentes gque excedan de las
tareas inherentes al cargo de profesor (Cfr. fojas 163 y 164
del expediente judicial).

En atencidén a ese hecho y luego de evaluar el informe de
la Comisidén de Concurso de Cdatedra, las observaciones de la
Junta de Facultad de Ingenieria Civil y el informe de 1la
Comisidén de Asuntos Académicos, el Consejo tomd la decisidn
de adjudicar la céatedra al profesor Gerardo Sanchez, quien
obtuvo el mayor puntaje entre los concursantes (Cfr. foja 163
del expediente judicial).

Luego de apreciar los argumentos de la demandante, las
constancias procesales y el contenido del acto administrativo
acusado, este Despacho es de opinidén que lo actuado por el
Consejo Académico de la Universidad Tecnoldgica de Panaméd se
cifle a lo establecido en el literal g) del articulo 16 de la

ley 17 de 1984 que le atribuye a este organismo la facultad



de “decidir sobre los 1informes de concursos docentes,
ascensos de categoria, licencias, becas y sabaticas, de las
Juntas de Facultad 'y de 1los Institutos Tecnoldgicos
Regionales.”

En relacidén con 1lo anterior, consideramos pertinente
seflalar que la decisién de no adjudicar la cétedra a la
profesora Alda Cedefio de Sadnchez se fundamentd en el informe
de evaluacidén elaborado por la citada Comisidén de Asuntos
Académicos, en el cual se refleja que la docente obtuvo una
puntuacidédn 188.819, que resultd por debajo de la asignada al
docente Gerardo Sanchez, que fue de 200.365 puntos; razdn por
la cual se recomendd le fuera otorgada a este ultimo 1la
posicidén en la categoria de profesor regular titular en el
drea de Ciencias Bésicas de Ingenieria y  Mecanica
Estructural, en el Centro Regional de Panama Oeste sometida a
concurso (Cfr. fojas 21 a 34 y 64 a 66 del expediente
judicial) .

Contrario a lo expuesto por la parte actora, la
puntuacidén otorgada al profesor Gerardo Sanchez debido a su
ejecutoria como director encargado del ya mencionado centro
de estudio universitario, lo mismo que la posterior
adjudicacién a su favor de la catedra sometida a concurso,
tuvo sustento en lo preceptuado en los articulo 135 (ultimo
parrafo) y 139 (primer parrafo), del estatuto de 1la
Universidad Tecnoldgica de Panamda, los cuales indican 1lo

siguiente:



“Articulo 135: También se
considerara como ejecutorias, las
desarrolladas por los participantes en
apoyo a las gestiones administrativas
y/o docentes de la Facultad vy que
exceden a las tareas 1inherentes al
cargo de profesor, siempre vy cuando
estén debidamente certificadas por el
Decano de la respectiva Facultad.”

“Articulo 139: Las posiciones
abiertas a concurso se adjudicardn a
aquellos profesores que hayan obtenido
el mayor numero de puntos...”

Nuestra opinidn con respecto a lo antes expuesto, se
encuentra fundamentada en la certificacidédn emitida por la
Secretaria General de la Universidad Tecnoldgica de Panama,
en la que se hace constar que el profesor Gerardo Séanchez
ocupd la posicidén de director encargado del Centro Regional
de La Chorrera (hoy Centro Regional de Panama Oeste) del 12
de marzo de 1984 al 2 de enero de 1997, lo cual también puede
ser corroborado a través del informe elaborado por la
Comisidén de Asuntos Académicos (Cfr. fojas 150 y 64 a 66 del
expediente judicial).

En el marco de los hechos ya sefialados en los parrafos
precedentes, consideramos que al emitirse el acto
administrativo impugnado el Consejo Académico de la
Universidad Tecnoldégica de Panamd actudé conforme con 1lo
establecido en la ley 17 de 1984, modificada por la ley 57 de
1996 y el estatuto universitario, y con estricto apego al
principio de legalidad contenido en el articulo 34 de la ley
38 de 2000, otorgédndole a Gerardo Sanchez la catedra en la

categoria de profesor regular titular en el &rea de Ciencias

Basicas de Ingenieria y Mecdnica Estructural en el Centro



Regional de Panama Oeste, luego de comprobar gque el mismo
habia obtenido el mayor ©puntaje para ello, segun los
pardmetros que para tal efecto establecen su ley orgdnica vy
los reglamentos que la desarrollan.

Por las razones de hecho y de Derecho antes expuestas,
esta Procuraduria solicita respetuosamente a los Honorables
Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL, el acta de
reunién 05-2010, celebrada el 1 de octubre de 2010 por el
Consejo Académico de la Universidad Tecnoldgica de Panama.

ITII. Pruebas. Con el propdsito que sea solicitado por
ese Tribunal e incorporado al presente proceso, se aduce como
prueba documental, la copia autenticada del expediente
administrativo que guarda relacidén con el caso que nos ocupa,
cuyo original reposa en los archivos de 1la institucidn
demandada.

IV. Derecho. No se acepta el invocado.

Del Sefior Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracién

Nelson Rojas Avila
Secretario General

Expediente 265-11



