Vista N°O019

14 de enero de 2004

Proceso Ejecutivo I nci dente de Nul i dad,
por Cobro Coactivo. - i nter puesto por el Licenciado
Juan Binns, en representaci6n
de Distribuidora Karla, S. A,
dentro del Proceso Ejecutivo
por Cobro Coactivo que le
sigue la Autoridad Nacional de

Transito y Transporte
Terrestre a Di stri bui dora
Concept o. - Karla, S.A. ya Roque Restrepo.

Sefior Magi strado Presidente de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia. -

En virtud del traslado que nos ha conferido esa Augusta
Cor poraci 6n de Justicia, procedenps a emtir nuestro concepto
juridico, en relacion con el | ncidente de Nulidad,
i nterpuesto por el Licenciado Juan Binns, en representacion
de Distribuidora Karla, S.A. y de Roque Restrepo, dentro del
proceso ejecutivo por cobro coactivo que le sigue |a
Aut ori dad Nacional de Transito y Transporte Terrestre.

De conform dad con | o que establece el nuneral 5, del
articulo 5 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, en este
ti po de procesos, interveninos en interés de la |ey.

Ant ecedent es.

La Autoridad de Transito y Transporte Terrestre esté
i nvestida de jurisdiccion coactiva, para el cobro de |as
obl i gaci ones derivadas de norosidad en concepto de nultas,
perm sos o por dafios causados a bienes sujetos a su propi edad
o admi nistraci 6on, tal conb o expresa el articulo 5 de |la Ley
34 de 28 de julio de 1999.

En virtud de la potestad anterior, |la Autoridad de

Transito y Transporte Terrestre emte el Auto N°0048 de



Mandam ento de Pago, el 25 de julio de 2003, en contra de |la
Di stribuidora Karla, S. A, y/o Rogue Restrepo, por |a suna de
Noveci entos Setenta y Cinco Bal boas.

Al respecto se ha sefial ado, que si bien es cierto que
exi ste un funcionario nonbrado cono Juez Ejecutor y en quien
el Director de la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre delega l|la potestad Ejecutora o jurisdiccién
coactiva, éste no ha actuado conp tal, ni consta juranento de
cargo, actuando en defecto del prinmero, una Juez Ejecutora
Supl ente, que no ha probado en autos el nonbram ento cono tal
ni la delegacién de la facultad ejecutora o jurisdiccién
coacti va.

Que asi msnmo se ha sefal ado que, Roxana Moreno, Juez
Ej ecut ora Suplente, nonmbré al Secretario Judicial, actuando y
concedi endo i nvestidura cuando ella no tiene |a designacion
correspondiente, por |o que se advierte la falta de
conpetencia en los funcionarios que actuan dentro de la
causa.

Tanmbi én se seflal a que el expediente adm nistrativo ha
sido vuelto a foliar, variando el orden cronol 6gico conp se
han all egado | os docunmentos al msnp, y que ni aun de esa
manera se han incorporado | os docunentos que conprueben |a
| egiti ma actuaci 6n de la Lic. Moreno.

Ademds, se ha nenci onado conp otra causa de nulidad |a
falta de notificaciéon personal del Auto Ejecutivo y |as
deficiencias en el supuesto proceso de notificacion
utilizado, tales cono una referencia a la fecha que no es la
verdadera y una supuesta visita a la oficina que no se hizo.

El 7 de octubre de 2003, el Apoderado Legal de I|a

Soci edad ej ecutada y/ o Roque Restrepo interpone el Incidente



de Nulidad aduciendo, f undanment al nent e, la falta de
conpetencia de |la Jueza Ejecutora Suplente, porque no ha
probado su designacién conmo tal ni l|la delegacién de |a
facul tad correspondiente y la indebida notificaci dn pues no
se cunpli6 con la notificacion personal ni |as condiciones
di spuestas para |la notificacion por edicto y finalnente se
sefiala | a om si 6n en el nombram ento del Defensor de Ausente.

Explicaci on de nmotivos por |la Juez Ejecutora.

La Licenciada Roxana Mdreno en su oportunidad explico
que en efecto, el Licenciado Juan Carlos Yepes, era el
nonbrado cono Juez Ejecutor, sin enbargo éste renuncidé y ella
actué de nmanera suplente tal conp consta en | a designacion
visible a fojas 73, 74 y 75 del cuaderno adm nistrativo.
Tanbi én explica que hubo una correccion en |a foliacién del
cuaderno adm nistrativo, derivado de |la existencia de un
error subsanable, tal com se informa en el Informe de
Secretaria de 6 de agosto de 2003.

Expone que su actuaci 6n se respalda en |a designacién
que hace el Director CGeneral de la Autoridad de Tréansito y
Transporte Terrestre, aprobada por la Junta Directiva, por
ser funcionaria de |la Direccion, abogada, idonea, y existir
la renuncia del anterior funcionario designado para tal
cargo. De npdo que no debe equivocarse |a conpetencia en | os
I ndi viduos si no en el ejercicio por la entidad oficial en
sus funcionarios autorizados baj o desi gnaci 6n del Director y
aprobado por la Junta Directiva.

En cuanto a la oposicién a |la causal de nulidad por
falta de notificacidén personal del Auto Ejecutivo de
Mandani ento de Pago, explica que si fue |levada a cabo |a

notificacién tal comp consta a foja 24 del cuaderno



adm ni strativo, en conform dad con el articulo 1004 del
Codi go Judi ci al, aunque tanbi én es oportuno sefial ar que desde
el 6 de agosto de 2003, el Licenciado Binns presenta el
Poder, con | o que se supone que sus poderdantes conocen el
asunto y se dan por enterados de |la actuaci 6n realizada por
el Juzgado Ejecutor. La Juez Ejecutora reconoce que en
efecto en la fecha se hace referencia al 22 de julio de 2003
y no al 25 de julio de 2003, sin enbargo esto no invalida la
diligencia de notificacion del Auto Ejecutivo, explicando que
ya sobre esta situacion |la Sala se pronunci 6 en razon de |la
Excepci 6n de Gastos Superfluos e inatiles y de inexistencia
de |l a obligaci 6n de pagar gastos de custodia y manteni m ento
I nter puesta  por el m sno apoderado que actua en
representaci 6n de Distribuidora Karla, S. A, y de Roque
Restrepo en contra de la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre, por |o que en realidad se debi 6 rechazar de pl ano
el incidente presentado, al referirse en su asunto central a
puntos resueltos en otro incidente o por |0 nenos
consi derando que | os asuntos aqui sefial ados pudi eron al egarse
en la acci6on anterior. Refiriéndonos a | a Resol uci én de 29
de octubre de 2003, que tiene las m smas partes, es decir,
Distribuidora Karla, S.A , y Roque Restrepo vs. Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre.

Opi ni 6n de esta Procuraduri a.

Esta Procuraduria, luego de analizar |a docunmentacion
rem tida, asi conmp exam nar | os argunmentos vertidos por |as
partes, considera que en el caso subjudi ce no se debe acceder
a la solicitud formul ada por el incidentista, ya que no se
encuentra debi danente acreditado en el expediente y aceptado

por el ejecutante, que |la Juez Ejecutora de |a Autoridad de



Transito y Transporte Terrestre haya actuado sin |a debida
i nvestidura | egal.

Tanmbi én sustenta nuestra reconendaci 6n de que no se
decl are probado el incidente de nulidad, al observar que en
el expediente adm nistrativo que contiene |as diligencias de
cobro coactivo, en contra Distribuidora Karla, S A, y Roque
Restrepo, consta las diligencias de notificacién que exige el
articulo 1641 del Codigo Judicial o en su defecto la
diligencia contenplada en el articulo 1004, el inforne
di spuesto en los articulos 1020 y 1021 del Cbédigo Judicial.

Por | as razones expuestas, solicitanps respetuosanente a
| os Sefiores Magi strados que integran |la Sala Tercera de |lo
Contenci 0oso Adm nistrativo de | a Honorable Corte Suprema de
Justicia, que declaren No Probado el Incidente de Nulidad,
i nt erpuesto por el Licenciado Juan Binns, en representaci 6n
de | a sociedad Distribuidora Karla, S.A., dentro del proceso
ej ecutivo por cobro coactivo que le sigue |la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre.

Pruebas: Solicitanps que se agregue el expediente
adm ni strativo que contiene el Proceso Ejecutivo por Cobro
Coactivo y los cuadernillos judiciales que contienen |as
excepci ones e incidentes que guardan relacién con |a supuesta
falta de conpetencia de |la Juez Ejecutora para actuar en el
Proceso FEjecutivo por Cobro Coactivo instruido entre
Di stribuidora Karla y |a Autoridad de Transito.

Der echos: Neganpbs el invocado.

Del Honorabl e Magi strado Presidente,

Li cda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de |a Adm nistraci on



AMdeF/ 9/ nts.

Li cdo. Victor L. Benavi des P.
Secretari o General



