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MINISTERIO PUBLICO .
PROCURADURIA DE LA Panama, 24 de enero de 2011

ADMINISTRACION

Proceso Contencioso La licenciada Lesbia Berrios de Rosenau,
Administrativo de en representacion de Manuel Abood
Plena Jurisdiccion. Aoun, solicita se declare nula, por ilegal,

la nota BdelE-N-0446-2007, dictada por el
director nacional de  Recursos
Contestacion Humanos de la Caja de Seguro Social,
de la demanda. el acto confirmatorio, y que se hagan
otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de Ilo
Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 5 de la ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de contestar la
demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccidn descrita en el margen
superior.

l. Los hechos en los que se fundamenta la demanda, se contestan de
la siguiente manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: Es cierto, por tanto, se acepta. (Cfr. foja 20 del expediente
judicial).

Cuarto: Es cierto; por tanto, se acepta. (Cfr. fojas 18 y 19 del expediente
judicial)

Quinto: No es un hecho; por tanto, se acepta.

Sexto: No consta; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es un hecho; por tanto, se niega.



Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Undécimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Duodécimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Il. Disposiciones juridicas que se aducen infringidas.

La apoderada judicial del demandante indica que la nota BdelE-N-0446-
2007 de 27 de diciembre de 2007 y sus actos confirmatorios, emitidos por la
Direccion Nacional de Recursos Humanos de la Caja de Seguro Social, infringen
las siguientes disposiciones legales:

A. El articulo 2 de la ley 40 de 20 de agosto de 2007 que deroga las leyes
61 de 1998 y 70 de 2001, sobre retiro por edad de algunos servidores publicos, en
los términos expuestos en las fojas 8 y 9 del expediente judicial;

B. Los articulos 34, 47 y 153 de la ley 38 de 31 de julio de 2000 "Que
aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracién, regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales”, segun se
lee en las fojas 9 a 11 del expediente judicial; y

C. El articulo 815 del Codigo Administrativo, de la forma indicada en las

fojas 15 a 17 del expediente judicial.

lll. Breves antecedentes y descargos de la Procuraduria de la
Administracion en representacion de los intereses de la entidad demandada.

El 17 de enero del 2007, Manuel Abood Aoun, médico especialista en el
Hospital de Especialidades Pediatricas “Omar Torrijos Herrera” de la Caja de
Seguro Social, utilizando como fundamento la ley 51 de 27 de diciembre de 2005,
formulé a esa institucion una solicitud de pensién de vejez normal, la cual se le
otorgd por la suma de B/.2,178.22, a través de la resolucién C.DE.P. 8192 de 17
de mayo de 2007, emitida por la Comisién de Prestaciones Médicas de la Caja de

la institucion. (Cfr. foja 18 del expediente judicial).



El 4 de septiembre del 2007, el demandante se notificO de la citada
resolucién y acompafnoé una nota de renuncia al cargo que ocupaba, indicando que
su decision era efectiva a partir del 1 de enero de 2008. (Cfr. foja 19 del
expediente judicial).

Posteriormente, el 12 de noviembre del 2007, el actor presenté al director
general de la Caja de Seguro Social una solicitud que denominé “revocatoria de
renuncia”, sustentada en el argumento que su renuncia, se haria efectiva el 1 de
enero de 2008, le habia sido exigida como requisito indispensable para continuar
con los tramites de la jubilacion, que y que no teniendo él razones fisicas y
mentales que le impidieran continuar sus labores habituales, habia dispuesto
dejar sin efecto tal renuncia (Cfr. foja 20 del expediente judicial).

En respuesta a esta comunicacion, el director nacional de Recursos
Humanos de la Caja de Seguro Social emitié la nota BdelE-0446-2007, fechada el
27 de diciembre de 2007, mediante la cual se le comunicé al ahora demandante la
decision de la entidad de no acceder a esta pretension. (Cfr. foja 31 del expediente
judicial).

El demandante procedié a impugnar el citado acto administrativo mediante
la interposicion de un recurso de reconsideracién, el cual fue resuelto a través de
la resolucion 3135-2009 de 28 de mayo de 2009, emitida por el director general de
la Caja de Seguro Social, quien decidi® no acceder a la solicitud de desistimiento
de la renuncia al cargo de médico especialista presentada por el doctor Manuel
Abood Aoun. (Cfr. fojas 14 y 15 del expediente judicial).

En atencion a lo expuesto, el interesado promovidé el correspondiente
recurso de apelacion ante la junta directiva de la entidad, que fue resuelto por
conducto de la resolucion 42,086-2010-JD de 6 de julio de 2010, a través de la
cual ese organismo superior decidid confirmar en todas sus partes el acto

impugnado.(Cfr. foja 16 y 17 del expediente judicial).



Agotada la via gubernativa en la forma antes expuesta, la parte actora ha
presentado ante esa Sala la accion contencioso administrativa de plena
jurisdiccién bajo examen, dirigida a obtener la declaratoria de nulidad, por ilegal,
de la nota BdelE-N-0446-2007 de 27 de diciembre de 2007 y sus actos
confirmatorios, y que, como consecuencia de esta declaratoria, se ordene a la
entidad demandada que lo reintegre a sus labores, con el consecuente pago de
los salarios dejados de percibir desde el 1 de enero del 2008, fecha la que se hizo
efectiva su renuncia, hasta el momento en que se le reintegre. (Cfr. foja 4 del
expediente judicial).

Luego de analizar los argumentos expuestos por el demandante con el
objeto de sustentar los cargos de ilegalidad formulados en contra del acto
recurrido, apreciamos que las disposiciones legales que se estiman infringidas se
encuentran estrechamente relacionadas entre si, por lo que esta Procuraduria
procede a contestarlos de manera conjunta, advirtiendo que, conforme se
demostrard, no le asiste la razon al demandante. (Cfr. foja 4 del expediente
judicial).

De acuerdo con las constancias que reposan en el expediente judicial, el
demandante pretende que la Caja de Seguro Social lo reintegre al cargo que
ocupaba en dicha entidad, por considerar que al momento en que decidid
acogerse a la pensién de vejez normal que solicitd a la institucion el 17 de enero
de 2007, no le era exigible la presentacion del cese de labores o renuncia al cargo,
como requisito necesario para acogerse a dicha pensién.

Al respecto, se advierte que la peticion de jubilacién del actor se present6
al amparo de la ley 51 de 2005, que para la fecha en la que éste decidié acogerse
a una pension de vejez requeria que el asegurado presentara la nota de cese de

labores, tal como lo disponia el articulo 174 de la referida ley. Se trataba entonces



de una obligacién que la citada disposicién legal imponia tanto a la institucidén
como al asegurado, para que este Ultimo pudiera acogerse a esa pension.

En relacién con lo anterior, debe tenerse en cuenta que para el 12 de
noviembre del 2007, fecha en la cual Manuel Abood Aoun formaliz6é por escrito su
intencién de dejar sin efecto la nota de cese de labores que previamente habia
presentado, la Caja de Seguro Social ya habia aceptado su renuncia al cargo
conforme el procedimiento que, para tal objeto, establece el articulo 49 del
reglamento interno del personal de la mencionada entidad, que expresa lo
siguiente:

“ARTICULO 49: Todo servidor publico de la Caja de
Seguro Social que debe separarse definitivamente de
su cargo, debera presentar renuncia por escrito
debidamente firmada con quince (15) dias habiles de
anticipacion, indicando el cargo que ocupa y el lugar
donde lo desempena.

El servidor publico no abandonard sus funciones,
sino a partir de la aceptacion de la renuncia por el
Director General.

La infracciéon de esta norma conlleva responsabilidad
por el abandono en el cargo, de conformidad con lo
que establezcan las leyes respectivas.

Si transcurrido el término arriba sefialado no se ha
notificado al funcionario la aceptacion de dicha
renuncia se entenderd aceptada. “

Lo expuesto permite concluir, que la autoridad demandada no podia dejar
sin efecto la renuncia formalizada por Abood Aoun, ya que, como hemos indicado
en los parrafos que anteceden, para la fecha en que éste presentd el cese de
labores, ello constituia un requisito legal de forzoso cumplimiento, sin cuya
observacion no era viable hacer efectiva la pensién de vejez normal que dicho ex
servidor publico habia solicitado, razén por la cual la entidad, segun lo que preveia
la ley 51 del 2005, estaba obligada a exigirle ese documento al asegurado, de
modo tal que, la actuacién administrativa se fundamenté en lo previsto en el

articulo 34 de la ley 38 de 2000, lo que va en sentido contrario a lo que arguye el

recurrente, que sustenta su pretension en la existencia de la sentencia de 28 de



septiembre de 2007, por cuyo conducto el Pleno de la Corte Suprema de Justicia

procedié a declarar inconstitucional la frase “ haya cesado su relacion laboral con

su empleador. Este Gltimo requisito no se aplicara en caso que se ocupe un cargo

de eleccion popular.” inserta en el articulo 174 de la ley 51 de 27 diciembre de

2005; fallo que a juicio de este Despacho, no es aplicable al caso que ahora nos
ocupa, sobre todo cuando a tenor de los dispuesto en el articulo 206 de la
Constitucion Politica de la Republica y el articulo 2573 del Cédigo Judicial, los
fallos dictados por el Pleno de nuestra Corte Suprema de Justicia en materia de

inconstitucionalidad, si bien son definitivos y obligatorios, no tienen efecto

retroactivo.

En razén de todo lo anteriormente expuesto, este Despacho estima que el
acto administrativo impugnado, asi como sus actos confirmatorios, fueron dictados
en estricto cumplimiento de las disposiciones legales que se encontraban vigente
al momento de darse los hechos generadores del presente proceso, de alli que los
cargos de infraccion aducidos por la parte actora resultan del todo infundados.

Visto lo anterior, solicitamos respetuosamente a los Magistrados de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia declarar que NO ES ILEGAL la nota
BdelE-N-0446-2007 de 27 de diciembre de 2007, emitida por el director nacional
de Recursos Humanos de la Caja de Seguro Social, ni sus actos confirmatorios,
por lo que, en consecuencia, pedimos se desestimen las demas pretensiones de
la parte actora.

IV. Prueba:

Con el propésito que sea solicitado por ese Tribunal e incorporado al
presente proceso, se aduce como prueba documental la copia autenticada del
expediente administrativo que guarda relacién con el caso que nos ocupa,
cuyo original reposa en los archivos de la direccion nacional de Recursos

Humanos de la Caja de Seguro Social.



V. Derecho:
Se niega el invocado por el demandante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracion

Nelson Rojas Avila
Secretario General
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