Vista N°087

7 de abril de 2005

Recurso Extraordinario El Licenciado Melito Gonzélez
de Revisidén Administrativa. Rodriguez, en representacidn
de la Licenciada Maria

Moreno, solicita la anulacidn
por causas extraordinarias de

las Resoluciones No.
Concepto de 004DM/DRH/DAL de 20 de agosto
la Procuraduria de de 2004 y OOS5DR/DRH/DAL de 26
la Administracién. de agosto de 2004 expedidas
dentro del proceso

administrativo disciplinario,
que le sigue el Ministerio de
Salud.

Sefior Ministro de Salud:

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 199 de
la Ley 38 de 31 de Jjulio de 2000, la Procuraduria de 1la
Administracién procede a emitir concepto en relacidén al
Recurso Extraordinario de Revisidén Administrativa interpuesto
por el Licenciado Melito Gonzédlez Rodriguez para dque el
Ministerio de Salud revise las siguientes Resoluciones:

1. Resolucidén N°004DM/DRH/DAL de 20 de agosto de 2004,
mediante la cual el Director Médico del Hospital
General Cecilio Castillero, ordena la suspensidén por
diez (10) dias hébiles sin derecho a salario y 1la
remociédn del cargo de 1la licenciada Maria Moreno,
Jefa de Registros Médicos y Estadisticas, al
comprobarse que habia incurrido en acoso laboral; vy,

2. La Resolucidén N°005DR/DRH/DAL de 26 de agosto de
2004, emitida por el Director Regional de Salud de
Herrera, que confirma la sancidén impuesta.

Sobre el Recurso de Revisién Administrativa, podemos

sefialar que es un medio de impugnacidén extraordinario cuya



finalidad es que la méxima autoridad de wuna institucidn
publica anule, con fundamento en determinados supuestos
legales, la decisidén administrativa que ha producido el
agotamiento de la via gubernativa.

La admisidén de este Recurso Extraordinario, por parte de
la maxima autoridad administrativa, estd condicionada al
cumplimiento de reglas béasicas enunciadas en los Capitulos I
y V del Titulo XI, Libro Segundo de la Ley N°38 de 31 de
julio de 2000, entre 1las cuales se destaca que debe ser
interpuesto por la persona agraviada con fundamento en una de
las causales enunciadas en el numeral 4, del articulo 166.

El apoderado especial de la sefiora Maria Moreno
Justifica la interposicidn del Recurso de Revisidn
Administrativa dinvocando el literal J del numeral 4 del
articulo N°166 de 1la Ley 38 de 2000, cuyo tenor es el
siguiente:

“Articulo 166. Se establecen los
siguientes recursos en la via

gubernativa, que podrdn ser utilizados
en los supuestos previstos en esta Ley:

4. El de revisién administrativa
contra resoluciones o decisiones que
agoten la via gubernativa, para lograr
la anulacioén de la resolucién
respectiva, con base en alguna o)
algunas de las siguientes causales:

j. De conformidad con otras causas y
supuestos establecidos en la ley.”

Al incluir este literal entre las causales que
justifican la interposicidn del Recurso de Revisidén
Administrativa, el legislador deja abierta la posibilidad de
presentarlo con base en causas o supuestos distintos a los

previstos taxativamente por el numeral 4 del articulo 166,



sin embargo, lo 1limita al sefialar que estas causas o
supuestos deben ser establecidos por ley.

Con atencién a lo expuesto en el parrafo anterior, la
sustentacién del Recurso de Revisidén Administrativa gque se
presente invocando el literal j, del numeral 4 del articulo
166, debe hacer referencia a la disposicidén legal que
establece una causal adicional de revisién administrativa.

En la sustentacidn, el apoderado especial de 1la
recurrente omite la referencia a la disposicidén legal dque
justifica la interposicién del recurso, por lo que, a Jjuicio
de esta Procuraduria, el Recurso de Revisidén Administrativa
presentado por el Licenciado Melito Gonzéadlez Rodriguez en
representacién de la licenciada Maria Moreno no cumple con
los requisitos de admisidén establecidos por los articulos 188
y 194 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que son del tenor
siguiente:

“Articulo 188: E1 recurso de revisidn
administrativa deberd ser interpuesto o
propuesto por escrito por la persona
afectada o agraviada por la resolucidn
que se 1impugna vy, en el mismo acto,
deberd ser sustentada la pretensidén del
recurrente, invocando alguna o algunas
de las causales instituidas en el
numeral 4, del articulo 166 de esta

Ley.” (la subraya es nuestra).
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“Articulo 194: La autoridad ante gquien
se interpuso el recurso, una vez que
compruebe que el recurso fue
interpuesto por persona legitimada para
ello; que la pretensidén del recurrente
se basa en alguna de las causales
instituidas en el numeral 4 del
articulo 166 de esta Ley; gque se han
acompafiado los documentos gque menciona
el articulo 191 y copia autenticada de
la resolucidén impugnada, lo admitird vy
ordenaré sustanciar la actuacién
respectiva...”




A lo expresado debemos agregar gque para sustentar la
causal invocada, el Licenciado Gonzalez Rodriguez, se limita
a sefilalar que a su representada no se le permitid defenderse,
lo gue a su juicio viola la garantia constitucional del
debido proceso.

Esta Procuraduria es contraria a los argumentos
expuestos por el recurrente, ya que en el expediente
administrativo consta documentacién que acredita el
cumplimiento del debido proceso (notificacidén de la sanciédn,
interposicién del recurso de reconsideracidn con apelacidn en
subsidio, contestacién a los recursos presentados).

En virtud de lo expuesto, a Jjuicio de la Procuraduria de
la Administracidén, no se ha probado la existencia de una
causal o supuesto que Jjustifique la anulacidén, por causas
extraordinarias, de las Resoluciones No. 004DM/DRH/DAL de 20
de agosto de 2004 y O0O0O5DR/DRH/DAL de 26 de agosto de 2004
expedidas dentro del proceso administrativo disciplinario,
que sigue el Ministerio de Salud en contra de la Licenciada
Maria Moreno.

Del Sefior Ministro,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracién

OC/4/mcs

Licdo. Victor L. Benavides P.
Secretario General



