REPUBLICA DE PANAMA

Vista Niimero 1002

MINISTERIO PUBLICO -, .
PROCURADURIA DE LA Panama, 3 de junio de 2022

ADMINISTRACION

Proceso Contencioso El Licenciado Alexis Rubén Zuleta Aizprua,
Administrativo de actuando en nombre Y representacién de g
Plena Jurisdiccién. sociedad Gaspro Panama, S.A., solicita que

se declare nulo, por ilegal, el Cuadro de
Cotizaciones No.21-3557 de 11 de noviembre

Contestacién de a demanda. de 2021, emitido por el Departamento de
Compras de] Hospital Nicolgs A. Solano, sy
Expediente: 27682022 acto confirmatorio, y para que se hagan otrag

declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de ]a Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con [o dispuesto en e] numeral 2 del articulo 5 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con el propdsito de contestar ]a demanda contencioso
administrativa descritg en el margen superior,

I Los hechos en que se fundamenta Ia demanda, los contestamos de Ia siguiente
manera:

Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.



I1. Normas que se aducen infringidas.

El apoderado judicial de la sociedad Gaspro Panam4, S.A. manifiesta que el acto
acusado de ilegal infringe las siguientes disposiciones:

A. Los articulo 26, 35y 161 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que hacen referencia a los
principios generales aplicables en los procesos de contratacion, la interpretacion de las
reglas contractuales y el principio de transparencia (Cfr. fojas 5-7, 10-11 y 13-14 del
expediente judicial).

B. Los articulos 35, 36, 155 (numeral 4), de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
que respectivamente establecen que ningln acto puede emitirse o celebrarse con infraccion
de una norma; asimismo, también disponen los tipos de actos que deben ser motivados con
sucinta referencia a los hechos y a los fundamentos de derecho que guardan relacién con
los mismos (Cft. fojas 11 -14 del expediente judicial).

III. Cuestion Previa. Diferencias entre la contratacion menor y la licitacion
ptblica, conforme a la Ley de contrataciones publicas vigente.

Como preambulo a la presentacion de los descargos de esta Procuraduria, en contra de
la demanda contencioso administrativo de plena jurisdiccion instaurada por la recurrente,
consideramos oportuno hacer una aclaracién de las diferencias que existen actualmente,
conforme a nuestro ordenamiento juridico en materia de contrataciones publicas,
especificamente con respecto a los actos de seleccién de contratistas denominados
contratacion menor y licitacion publica.

Al respecto, podemos enunciar que el articulo 56 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, detalla los tipos de procedimientos que se pueden
utilizar para seleccionar a los oferentes que estén interesados a contratar con el Estado
panamefio, entre los cuales destacan en el numeral 1 la contrataciéon menor y en el numeral
2 la licitacién publica, es decir dos (2) actos de seleccion de contratistas totalmente

diferentes uno del otro, segun nuestro ordenamiento juridico.
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Por otra parte, la citada excerpta legal establece en los numerales 12 y 33 del
articulo 2, las definiciones aplicables tanto para la contratacion menor como para la
licitacion publica, disposiciones juridicas que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley,
los términos siguientes se entenderan asi:

12.  Contratacion menor. Procedimiento que
permitirda, de manera expedita, la adquisicion de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion
que dispone la presente Ley.

33. Licitacion publica. Procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este
procedimiento se utilizara cuando el monto de la
contratacion_sea superior a los cincuenta mil balboas

(B/.50,000.00).”

De las disposiciones antes citadas, se desprende claramente que existen diferencias
entre los actos publicos de contratacién menor y la licitaciéon publica, y una de ellas,
corresponde a los limites en los montos de las contrataciones que regula cada una, ademas
de las singularidades que poseen estos dos (2) tipos de actos de seleccidon de contratista en
cuanto a las formalidades exigidas a los proponentes y el procedimiento para la
adjudicacion.

Aunado a la antes expuesto, las actos de seleccion de contratista antes mencionados
ostentan regulaciones propias para cada uno, contempladas respectivamente en los
articulos 57 y 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En ese contexto, podemos observar que el acto publico que guarda relacion con el
expediente objeto de estudio, al tratarse de una contratacion que conforme a la informacion
que reposa en el sistema electronico de “PanamaCompra”, contemplé un precio de

referencia por la suma de cuarenta y seis mil quinientos veintisiete con cincuenta



centésimos (B/.46,527.50), por lo cual indudablemente corresponde a una contratacion
menor, tal cual asi lo dispone el numeral 12 del articulo 2 y el articulo 57 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 (Cfr.

https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2021-0-12-222-15-

CM-006719&esap=1&nnc=1&it=1).

Por lo antes expuesto, es evidente que el Licenciado Alexis Rubén Zuleta Aizprua,
al sustentar las pretensiones de la demanda contencioso administrativo de plena
jurisdiccidn, instaurada en nombre y representacion de la sociedad Gaspro Panama, S.A.,
de manera equivoca clasifica a la contrataciéon como una licitacién publica, cuando ésta en
realidad corresponde a una contrataciéon menor, actos de seleccion de contratistas que tal
cual ya hemos indicado poseen caracteristicas y regulaciones juridicas totalmente distintas
uno del otro.

IV. Breves antecedentes del caso y descargos de la Procuraduria de la
Administracion, en representacion de los intereses de la entidad demandada.

Segun consta en autos y en el sistema electronico de “PanamaCompras”, el Hospital
Nicolas A. Solano, mediante aviso de convocatoria publicado el 20 de octubre de 2021,
hizo el llamado a los interesados en participar del Acto Publico de Contratacién Menor
No0.2021-0-12-222-15-CM-006719, para el suministro de “Oxigeno (sic) médico tipo II
Clase C, inoloro, inodoro, insipido, exento de bacterias, contendrd no menos de 90% de
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oxigeno (sic) liquido F.T. 100413” (Cfr. https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/#!/vista

PreviaCP?NumLc=2021-0-12-222-15-CM-006719&esap=1&nnc=1&it=1).

Posteriormente, el dia 26 de octubre de 2021, tal cual como consta en el Acta de
Apertura de Propuestas, el Departamento de Compras y Proveeduria del Hospital Nicolds
A. Solano, efectuo la apertura de las ofertas presentadas de forma electrénica por cada uno
de los proponentes que participaron del Acto Publico No0.2021-0-12-222-15-CM-006719,

con la finalidad de verificar la entrega de la documentacién exigida en el Pliego de Cargos



(Cfr. https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/#!/vistaPreviaCP?Numl.c=2021-0-12-222-

15-CM-006719&esap=1&nnc=1&it=1).

Cabe acotar, que para el acto publico en referencia se presentaron propuestas por los

siguientes oferentes:

No. Proponente Formato propuesta Monto de la oferta
electrdonica o
presencial
1 Gaspro Panama, S.A. Electrénica B/.33,947.50
2 Aceti-Oxigeno, S.A. Electronica B/.46,527.50

(Cfr. https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/#!/vistaPreviaCP?Numl.c¢=2021-0-

12-222-15-CM-006719&esap=1&nnc=1&it=1).

Luego de lo antes sefialado, la Directora Médica del Hospital Nicolds A. Solano,
mediante Cuadro de Cotizaciones No.21-3557 de 11 de noviembre de 2021, adjudicé el
acto publico de seleccion de contratista No.2021-0-12-222-15-CM-006719 a la empresa
Acetioxigeno, S.A., por la suma de cuarenta y seis mil quinientos veintisiete balboas con
cincuenta centésimos (B/.46,527.50).

En virtud de lo anterior, el 11 de enero de 2022, el apoderado judicial de la
demandante acudi6 a la Sala Tercera para interponer la accidn que ocupa nuestra atencion,
con el objeto que se declare que es nulo, por ilegal, el Cuadro de Cotizaciones No.21-3557
de 11 de noviembre de 2021, emitido por el Departamento de Compras del Hospital
Nicolas A. Solano (Cfr. fojas 1 — 15 del expedientejudichl).

Al sustentar las pretensiones, el Licenciado Alexis Rubén Zuleta Aizprua,
manifiesta que su mandante cumplié a cabalidad con todos los requerimientos de tipo legal,
técnicos, administrativos y financieros que exigia el pliego de cargos y es por ello, que a su
juicio, la propuesta presentada por la actora representaba los mejores intereses y el precio
mas favorable para el Estado (Cft. foja 4 del expediente judicial).

Del mismo modo, indica la accionante que el pliego de cargos del acto publico

relacionado con el expediente en estudio, “no establece en su contenido que el proponente




debia demostrar y comprobar que su producto es fabricado exclusivamente en territorio
nacional regla que atentaria contra los convenios de Libre Competencia Global
Internacional e Inversiones y de Integracion Econdmica...” (Cfr. foja 4 del expediente
judicial).

Por otro lado, de las constancias procesales se puede observar que el 17 de enero de
2022, el Licenciado Ernesto Cedefio en nombre y representacion de la sociedad
Acetioxigeno, S.A., presentd formalmente ante la Sala Tercera una solicitud para que su
mandante fuera acreditada como tercero interesado, dentro del proceso que ocupa nuestra
atencion (Cfr. fojas 25 — 27 del expediente judicial).

En virtud de lo antes sefialado, el Magistrado Sustanciador mediante la providencia
de ocho (8) de marzo de dos mil veintidds (2022), admitié la demanda interpuesta por la
empresa Gaspro Panama, S.A.; comunico a la Directora Médica del Hospital Nicolas A.
Solano el término para la remision del informe de conducta relacionado con la presente
causa, € igualmente corri6 traslado a la sociedad Acetioxigeno, S.A., en calidad de tercero
interesado y a ésta Procuraduria de la Administracion, en representacion de los intereses del
Estado (Cfr. foja 28 del expediente judicial).

A raiz de lo indicado en el parrafo que antecede, el apoderado judicial de la empresa
Acetioxigeno, S.A., el 30 de marzo de 2022, presentd ante la Sala Tercera el escrito
denominado “Impugnacion de demanda como Tercero”, a través del cual sefiala que “E/
actor erroneamente impugna el cuadro de cotizaciones de marras, pero pretende dentro de
su objeto de pretension, que se revoque la orden de compra Ibidem, que nunca impugno
ante la Sala” (Cfr. fojas 34 — 35 del expediente judicial).

Igualmente alega el tercero interesado que “Llama la atencion, por otro lado, que el
registro sanitario de la demandante se aprecia que el producto dice ser elaborado por
GASPRO PANAMA, S.A., y que su pais de fabricacion es Panamd, No obstante, la empresa
en cuestion no fabrico ese producto identificado como oxigeno medicinal. Como quiera que

la materia prima (oxigeno) viene de afuera, es decir el oxigeno liquido, no debio



consignarse en la aprobacion de ese registro sanitario, que es elaborado por GASPRO
PANAMA, S.A. y fabricado en Panamd, cuenta habida, que el oxigeno liquido fordneo, no
se puede procesar... GASPRO PANAMA, S.A., sélo esta autorizada para importar oxigeno
y para transformarlo de liquido a gas, conforme se evidencia” (Cfr. fojas 36 — 37 del
expediente judicial).

En ese contexto, esta Procuraduria luego del andlisis de los argumentos esbozados
por el apoderado judicial de la recurrente para sustentar los cargos de ilegalidad formulados
en contra del acto acusado, asi como también, los plantéamientos sefialados por el tercero
interesado, procede a contestar la demanda objeto de estudio, advirtiendo que, conforme se
demostrara, no le asiste la razén a la sociedad Gaspro Panama, S.A.

En ese orden de ideas, tenemos que el articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de
10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion
publica, claramente establece lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los
diez mil balboas (B/.10.000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50.000.00). Para las contrataciones menores
de bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas

(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

5. Concluida la etapa de subsanacién, la entidad
aplicara lo dispuesto en los articulos 88, 89, y 90 de este
reglamento cuando aplique, en caso contrario procedera a
verificar en primera instancia, inicamente la propuesta
del proponente que ofertdé el precio mas bajo, y
comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u
obra, cuando la entidad lo estime conveniente, se podra
apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos. La revision deberd constar en acta de revision de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la efectien y sera incorporada al expediente
electrénico.



7. Si la entidad determina que quien oferté el precio
mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicaciéon del acto piublico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitird el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
que debera contener la informacion originada en el acto, un
numero secuencial, indicando del fundamento legal, la
posibilidad de interposiciéon de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los documentos
electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferto el precio
mas bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de Ia
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto
por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

...7 (El subrayado es de la cita y el resaltado es
nuestro).

De la norma antes citada, se desprende que para la adjudicacion de las
contrataciones menores el precio no es el uUnico requisito determinante, sino que
igualmente el proponente debe cumplir con las especificaciones y exigencias contempladas
en el pliego de cargos. Asimismo, la entidad cuando asi lo considere oportuno puede
apoyarse en personal calificado para la verificacion de dichos requerimientos.

En ese contexto, esta Procuraduria puede observar que en el expediente digital que
corresponde al acto publico objeto de andlisis y que consta en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Hospital Nicolds A. Solano, estableci6 en
el pliego de cargos adjunto, dentro del componente identificado como “Otras condiciones

de la Contratacion™, lo siguiente:
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LA EMPRESA QUE PARTICIPEN ENN (sic) LA
LICITACION (sic) DEL HOSPITAL DEBERAN
ASEGURAR EL SUMINISTRO ININTERRUMPIDO
DEL OXIGENO MEDICO LIiQUIDO, POR
CONSIGUIENTE, DEBERAN GARANTIZAR EL



SUMINISTRO CONTINUO EN CASO QUE OCURRA
EVENTOS DE FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO, ES__DECIR GARANTIZAR LA
PRODUCCION NACIONAL LOS 365 DIiAS DEL ANO
LAS 24 HORAS DEL DIA...” (El resaltado y subrayado es
nuestro).

Visto lo anterior, no tienen sustento juridico los argumentos sefialados por la
recurrente sobre el pliego de cargos de la Contratacién Menor No.2021-0-12-222-15-CM-
006719 toda vez que, el mismo si establece expresamente que los proponentes debian
garantizar la produccién nacional, los trescientos sesenta y cinco (365) dias del afio y las
veinticuatro (24) horas del dia, el suministro de oxigeno liquido, por lo que, los interesados
en participar del acto de seleccién de contratista antes enunciado debian claramente
acreditar en su propuesta el cumplimiento de dicha exigencia o requisito.

A partir de lo antes expuesto, podemos corroborar que en el acta de revision de
requisitos elaborada por el Departamento de Servicios Generales del Hospital Nicolas A.
Solano, la cual consta en el expediente digital relacionado con la citada contratacién y que
reposa en el Sistema Electronico de “PanamaCompra”, se acredité que la empresa Gaspro
Panam4, S.A., no cumpli6 con los requisitos establecidos en el pliego de cargos referentes
a: el registro sanitario, el certificado de agencia, el certificado de laboratorio, el certificado
de practica y manufactura y el certificado del plan de manejo ambiental (Cfr.

https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/#!/vistaPreviaCP?NumlLc=2021-0-12-222-15-

CM-006719&esap=1&nnc=1&it=1).

Del mismo modo, es oportuno mencionar que entre las irregularidades sefialadas
por el Departamento de Servicios Generales del Hospital Nicolas A. Solano, a través de su
informe de revisién de requisitos, podemos destacar las que hacen referencia a la
evaluacion de la documentacion aportada con la propuesta de la empresa Gaspro Panama,
S.A., en donde se observa lo que a continuacion se trascribe:
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1. El registro sanitario indica Pais de origen de fabricacion
Panama. Se observa que el Registro Sanitario aportado por la
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empresa Gaspro indica que el producto es hecho en Panama tal
como se desprende del documento aportado. En nuestra
averiguacion descubrimos que esta compaiiia no produce
oxigeno liquido en Panama y el gaseoso que producen es el
resultado del procesamiento realizado de la prima que puede
ser traido de México, estados unidos (sic) y Colombia, tal cual
se deja identificar de las certificaciones de la materia prima
aportada. Hacemos la salvedad de que para este acto se solicito el
suministro de oxigeno liquido y el respectivo Registro Sanitario
que lo ampare no se solicité certificacion de materia prima
porque el producto debe ser entregado en su estado de origen,
es decir LIQUIDO. Cabe sefialar que la empresa en cuestién, no
adjunto (sic) ningin Registro Sanitario que indique el origen de
estos tres certificados de materia prima por consiguiente no
podemos aceptar el Registro Sanitario aportado.” (El resaltado
es nuestro) (Cfr.
https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/#!/vistaPreviaCP?NumL
c=2021-0-12-222-15-CM-006719&esap=1&nnc=1&it=1).

Lo antes dicho, deja de manifiesto que la empresa Gaspro Panamd, S.A., no
cumpli6 a cabalidad con los requisitos y exigencias establecidas en el pliego de cargos de
la Contratacion Menor No.2021-0-12-222-15-CM-006719.

En razén de lo antes indicado, el Departamento de Servicios Generales del
Hospital Nicolas A. Solano, en cumplimiento del principio de estricta legalidad y el
debido proceso, y conforme a lo normado en el numeral 8 del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, procedié a la verificacion del segundo oferente, dando
como resultado que el mismo cumpli6 con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos de la Contratacion Menor No.2021-0-12-222-15-CM-006719.

Visto lo anterior, podemos concluir que el Hospital Nicoldas A. Solano, efectud el
procedimiento de adjudicacién del Acto Publico No0.2021-0-12-222-15-CM-006719, en
estricto derecho, y en consecuencia, el Cuadro de Cotizaciones No.21-3557 de 11 de
noviembre de 2021, fue debidamente motivado y justiﬁcddo por la entidad demandada.

Sobre la base de los fundamentos de hecho y de Derecho antes expresados, esta
Procuraduria solicita a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL

¢l Cuadro de Cotizaciones No.21-3557 de 11 de noviembre de 2021, emitido por el
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Departamento de Compras del Hospital Nicolds A. Solano; su acto confirmatorio y, en
consecuencia, se denieguen el resto de las peticiones de la demanda.

V. Pruebas:

A. Se objeta por inconducente, la prueba de informe consistente en solicitar a la
Direccion de Farmacias y Drogas del Ministerio de Salud, para que repose como prueba
en el proceso, la respuesta de la peticion que se presenta cOmo prueba documental No.5,
debido que a la fecha de interposicién de la demanda, no habian respondido (Cfr. foja
14 del expediente judicial).

B. Con el proposito que sea solicitado por la Sala Tercera ¢ incorporado al
presente proceso, S€ aduce como prueba documental de la Procuraduria de la
Administracion, la copia autenticada del expediente administrativo que guarda
relacion con el caso que nos ocupa, Cuyo original reposa en los archivos de la
entidad demandada.

VI. Derecho: Se niega el invocado en la demanda.

Del Sefior Magistrado Presidente,

Rigobarto Gonzalez Mor -negrf
Procurador de la Administrac on

Urriola de Ardila
Secretaria General



