REPUBLICA DE PANAMA

Vista Nimero 1027

MINISTERIO PUBLICO Panama, 13 de octubre de 2020
PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION

Proceso de La Licenciada Alejandra Chong, actuando en
Inconstitucionalidad. nombrey representacion de la Confederacion

Nacional de Unidad Sindical Independiente
Concepto de la Procuraduria (CONUSI), promueve accion de
de la Administracion. inconstitucionalidad en contra de los articulos

1, 2, 3y 4 del Decreto Ejecutivo 101 de 13 de
julio de 2020, expedido por el Organo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral.

Honorable Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Pleno.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 206
de la Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con el articulo 2563 del Codigo
Judicial, con el propésito de emitir el concepto de la Procuraduria de la Administracion
respecto a la accion de inconstitucionalidad descrita en el margen superior.

I Norma acusada de inconstitucional.

A través de la accién que ocupa nuestra atencion, la Licenciada Alejandra Chong,
actuando en nombre y representacion de la Confederacion Nacional de Unidad Sindical
Independiente (CONUSI), promueve la accion de inconstitucionalidad en estudio en contra
de los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020, expedido por el
Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio d; Trabajo y Desarrollo Laboral (Cfr. foja 20
y reverso del expediente judicial y la Gaceta Oﬂc":i.al 29,067-A del lunes 13 de julio de 2020).

11, Disposiciones acusadas, las nbi’has constitucionales que se aducen
infringidas y los conceptos de las violaciones.

La Confederacidn accionante explica las aludidas infracciones como a seguidas se

copia:




a. El articulo 1 del Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020, vulnera los
articulos 65, 71, 78 y 79 de la Constitucién Politica de la Republica, que indican:
Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020

“Articulo 1. El acuerdo de modificacién o reduccién temporal de la
jornada de trabajo, que incluye convenir métodos para lograr la
recuperacion gradual de la jornada de trabajo a los niveles existentes antes
de la crisis, no afectara la rata por hora pactada en el contrato de trabajo
vigente.”

Constitucion Politica de la Republica

“prticulo 65. A todo trabajador al servicio del Estado o de
empresas publicas o privadas o de individuos particulares se les garantiza
su salario o sueldo minimo. Los trabajadores de la empresa que la Ley
determine participaran en las utilidades de las mismas, de acuerdo con las
condiciones econdmicas del pais.” (Lo subrayado y destacado es de la
fuente).

“Articulo 71. Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los
contratantes, aunque se expresen en un convenio de trabajo o en otro
pacto cualquiera, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucién, adulteraciéon o dejacién de algin derecho reconocido a
favor del trabajador. La Ley regulara todo lo relativo al contrato de
trabajo.” (Enfasis de la demandante).

“Articulo 78. La Ley regulara las relaciones entre el capital y el
trabajo, colocédndolas sobre una base de justicia social y fijando una
especial proteccién estatal en beneficio de los trabajadores.” (La subraya
y la negrilla es de la accionante).

“Articulo 79. Los derechos y garantias establecidos en este
Capitulo seran considerados como minimos a favor de los trabajadores.”
(Son de la recurrente los destacados).

Concepto de la violacion:

De acuerdo con lo planteado en la accién en estudio, el articulo 1 del Decreto
Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020, vulnera e! articulo 65 del Texto Constitucional, porque
seglin quien demanda, el primero permite la reduccién de la jornada laboral, lo que conlleva
la disminucion del salario y puede ponerlo por debajo del minimo consagrado como un

derecho fundamental del trabajador (Cfr. foja 6 del expediente judicial).




En ese orden de ideas, se plantea que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 101 de 13
de julio de 2020, infringe los articulos 71, 78 y 79 de la Carta Politica, por razén que la
demandante estima que la norma superior no permite acuerdos que impliquen disminucion
de derechos; por consiguiente, afirma que la reduccion de la jornada de trabajo constituye
una variacién y una alteracién de las condiciones de trabajo; entre éstas, la reduccion
automatica del sueldo de los trabajadlores, lo que constituye un desmejoramiento en las
condiciones y en la calidad de vida de éstos; por tanto, se aduce que se desconoce el deber
del Estado de garantizar un salario minimo que permita una vida digna y decorosa para ellos
(Cfr. fojas 7-9 del expediente judicial).

b. El articulo 2 del Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020, transgrede los
articulos 64, 71y 113 de la Constitucion Political-de la Republica, que sefialan:

Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020
“prticulo 2. El acuerdo de modificacién o reduccién de la jornada
de trabajo, tendra una disminucién méxima del cincuenta por ciento de las
horas de trabajo por mes.”
Constitucidn Politica de la Republica
“Articulo 64. El trabajo es un derecho y un deber del individuo, y

por lo tanto es una obligacién del Estado elaborar politicas econdmicas

encaminadas a promover el pleno empleo y asegurar a todo trabajador

las condiciones necesarias a una existencia decorosa.” (Lo subrayado y
destacado es de la fuente).

“Articulo 71. Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los
contratantes, aunque se expresen e+ uh convenio de trabajo o en otro
pacto cualquiera, las estipulaciones que impliqguen renuncia,
disminucién, adulteracién o dejacién de algiin derecho reconocido a
favor del trabajador. La Ley regulard todo lo relativo al contrato de
trabajo.” (Enfasis de la demandante).

“Articulo 113. Todo individuo tiene derecho a la seguridad de sus
medios econdmicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar
u obtener trabajo retribuido. Los servicios de seguridad social seran
prestados o administrados por entidades auténomas y cubriran los casos
de enfermedad, maternidad, invalidez, subsidios de familia, vejez, viudez,
orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y las demds contingencias que pueden ser objeto de




prevision y seguridad sociales. La Ley proveera la implantacion de tales
servicios a medida que las necesidades lo exijan.

El Estado creara establecimientos de asistenciay prevision sociales.
Son tareas fundamentales de éstos la rehabilitacion economica 'y social de
los sectores de pendientes o carentes de recursos y la atencion de los
mentalmente incapaces, los enfermos crénicos, los invalidos indigentes y
de los grupos que no hayan sido incorporados al sistema de seguridad
social.” (Son de la recurrente los destacados).
Segun las estimaciones de la accionante, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 101 de
13 de julio de 2020, conculca los articulos 64, 71 y 113 de la Carta Magna, porque la
reduccién de la jornada de trabajo impuesta »or la norma reglamentaria transgrede la
responsabilidad del Estado de asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias para
una existencia decorosa y debido a que degrada o disminuye un derecho adquirido de los
trabajadores que es el salario, ademas que afecta la capacidad de subsistencia (Cfr. fojas
10-12 del expediente judicial).
c. El articulo 3 del Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020, transgrede el
articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica, que puntualizan:
Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020
“Articulo 3. Los efectos de los acuerdos de modificacién temporal
de la jornada de trabajo, suscritos durante el afio 2020, por empleadores
y la organizacién sindical, o de los trabajadores donde no exista ésta, no se
extenderdn mas alla del dia 31 de diciembre de 2020.”
Constitucidn Politica de la Republica
“Articulo 71. Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los
contratantes, aungue se expresen en un.convenio de trabajo o en otro
pacto cualquiera, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucidon, adulteraciéon o dejacién de algin derecho reconocido a

favor del trabajador. La Ley regulard todo lo relativo al contrato de
trabajo.” (Enfasis de la demandante).

A juicio de la recurrente, la violacién se produce porque todo acuerdo que derive en
la disminucidn del salario, es nulo, por lo que, a su entender, tal reduccién cercena derechos

minimos de los trabajadores (Cfr. foja 13 del expediente judicial).




d. El articulo 4 del Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020, infringe los
articulos 64 y 71 de la Constitucién Politica de la Republica, que a la letra dicen:
Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020

“Articulo 4. Los descuentos y retenciones legales seran ajustados
de conformidad con el salario que resulte de la modificacién de la jornada
de trabajo acordada, conforme a los porcentajes establecidos en el articulo
161 del Codigo de Trabajo.”

Constitucion Politica de la Republica

“prticulo 64. El trabajo es un derecho y un deber del individuo, y
por lo tanto es una obligacién del Estado elaborar politicas econémicas
encaminadas a promover el pleno empleo y asegurar a todo trabajador
las condiciones necesarias a una existencia decorosa.” (Lo subrayado y
destacado es de la fuente).

“prticulo 71. Son nulas y, por lo tanto, no obligan a los
contratantes, aungue se expresen en un convenio de trabajo o en otro
pacto cualquiera, las estipulaciones _que _impliguen _renuncia,
disminucién, adulteracién o dejacién de algiin derecho reconocido a
favor del trabajador. La Ley regulard todo lo relativo al contrato de
trabajo.” (Enfasis de la demandante).

Al tenor de lo explicado por la accionante, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo 101 de
13 de julio de 2020, infringe los articulos 64y 71 de la Constitucidn Politica, por razén que
el permitir las deducciones y las retenciones legales en un salario desmejorado por una
reduccién de la jornada laboral se traduce en menor ingreso, lo que atenta contra la
existencia decorosa de los trabajadores que ha de ser garantizada por el Estado, lo que
acarrea una insuficiencia econdmica que acentla las condiciones de pobreza entre la
poblacién (Cfr. fojas 14-15 del expediente judicial).

ll. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Este Despacho no comparte las argumentaciones planteadas por la Confederacion
Nacional de Unidad Sindical Independiente (CONUSI), debido a que el Decreto Ejecutivo
101 de 13 de julio de 2020, objeto de reparo, fue expedido conforme a Derecho.

Decimos esto, debido a que el mismo tiene como uno de sus fundamentos la

Resolucién de Gabinete 11 de 13 de marzo ce 2020, que decreto el Estado de Emergencia




Nacional, como consecuencia de los efectos generados por la enfermedad infecciosa
conocida como COVID-19, y la inminencia de la ocurrencia de nuevos dafios, producto de
las actuales condiciones de la pandemia (Cfr. fojc 20 del expediente judicial).

En ese sentido, nos remitimos a lo establecido en el articulo 78 de la Constitucion
Politica de la Republica, establece:

“Articulo 78. La Ley regulard las relaciones entre el capital y el

trabajo, colocandolas sobre una base de justicia social y fijando una

especial proteccion estatal en beneficio de los trabajadores.”

La expresion “La Ley regulard...” que contiene el articulo 78, constituye una clausula
de reserva legal, que se define como el conjunto de materias que, de manera exclusiva, la
Constitucion Politica de la Republica entrega al @mbito de las potestades del Organo
Legislativo para que éste, a su vez, las desarrolle a través de leyes formales.

El concepto de cldusula de reserva legal ha sido desarrollado por la doctrina
constitucional panamefia recogida por el Plena de esa maxima corporacion de Justicia en la
Sentencia de 13 de octubre de 1997, en los siguientes términos:

“ .En otras palabras, se trata de normas sujetas a la llamada

‘clausula de reserva legal’ lo cual, a decii del doctor QUINTERO, significa

‘que la materia de que tales articulos tratan sélo puede ser regulada por

medio de ley’ (QUINTERO, César. Derecho Constitucional. Tomo I.

Imprenta Antonio Lehmman. San José. 1967. pag. 618).” (Lo destacado es
nuestro).

En la situacidn que se analiza, se observa que el articulo 78 de la Constitucion Politica
de la Republica sefiala que: “La Ley regulard las relaciones entre el capital y el trabajo,
colocdndolas sobre una base de justicia social y fijando una especial proteccion estatal en
beneficio de los trabajadores”. '

Bajo la férmula que contiene el articulo 78 Constitucional, el Organo Legislativo
emitid el Decreto de Gabinete 252 de 30 dé di_ciembre de 1971, con rango de Ley, que

aprobé el Cédigo de Trabajo, modificado, entre otras, por la Ley 44 de 12 de agosto de 1995,

cuyo articulo 159, preceptua:




“Articulo 159. ... En los casos en que por razones de crisis
econémica grave de cardcter nacional, caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobados por las autoridades administrativas de
trabajo, se ponga en peligro la existencia de la fuente de trabajo, se podra,
de manera temporal, modificar o reducir los horarios o la semana de
trabajo, correspondiente, con el consentimiento de la organizacion
sindical, o de los trabajadores donde no exista ésta, siempre que se
acuerden los métodos para lograr la recuperacion gradual de la jornada
de trabajo a los niveles existentes antes de la crisis. En tales situaciones
ol Estado aunara esfuerzos con los trabajadores y empleadores, a fin de
disminuir los efectos de la crisis.” (Enfasis suplido) (Subrogado por el
articulo 22 de la Ley No. 44 de 12 de agosto de 1995).

Seglin se observa del texto citado, el articulo 159 del Cédigo de Trabajo, modificado
por la Ley 44 de 12 de agosto de 1995, prevé que en los casos en que por razones de crisis
econémica grave de caracter nacional, debidamente comprobados por las autoridades
administrativas de trabajo, se ponga en peligro la existencia de la fuente de trabajo, se
podra, de manera temporal, modificar o reducir los horarios o la semana de trabajo,
correspondiente, con el consentimiento de la organizacion sindical, o de los trabajadores
donde no exista ésta, siempre que se acuerden los métodos para lograr la recuperacion
gradual de la jornada de trabajo a los niveles existentes antes de la crisis.

Ante la necesidad de ampliar esa tematica, el Organo Ejecutivo, por conducto de la
Jefa de la mencionada cartera ministerial, expidié el Decreto Ejecutivo niimero 71 de 13
de marzo de 2020, “Que reglamenta temporalmente el articulo 159 del Cédigo de Trabajo”.

Ese Decreto Ejecutivo fue emitido con sustento en el articulo 184, numeral 14, de la
Constitucién Politica de la Republica de Panama, que regula lo relativo a la potestad

reglamentaria, veamos:

“Articulo 184. Son atribucioncs 'que ejerce el Presidente de la
Republica con la participacion del Ministro respectivo:

14. Reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento, sin apartarse en ninglin caso de su texto ni de su espiritu.”
(Enfasis suplido).

Por consiguiente, ese instrumento juridico fue suscrito por el Presidente de la

Republica y la Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral, que puntualiza:




“REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO EJECUTIVO No. 71
De 13 de Marzo de 2020

Que reglamenta temporalmente el articulo 159 del Cédigo de
Trabajo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971,
se aprobd el Cédigo de Trabajo en e: que se establecen las normas
generales de trabajo, la proteccion d# ios nacionales, contratos, riesgos
profesionales, salario y proteccion de la fuente de trabajo;

Que el articulo 184 de la Constitucién Politica, en su numeral 14, seiala
las atribuciones que ejerce el Presidente de la Republica con la
participacién del Ministro respective, incluyendo reglamentar las leyes
que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningun
caso de su texto ni de su espiritu;

Que el segundo parrafo del articulo 159 del Codigo de Trabajo establece
que ‘en los casos en que por razones de crisis econdmica grave de caracter
nacional, caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados por las
autoridades administrativas de trabajo, se podrd, de manera temporal,
modificar o reducir los horarios o la semana de trabajo, correspondiente,
con el consentimiento de la organizacion sindical, o de los trabajadores
donde no exista ésta, siempre que se acuerden los métodos para lograr la
recuperacién gradual de la jornada de trabajo alos niveles existentes antes
de la crisis;

Que la reglamentacién precisa permitird realizar en forma oportuna y
eficaz, cuando se acuerde entre las partes, la modificacion temporal de los
horarios o la semana de trabajo;

Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, como parte integrante
del Gobierno Central, realiza actualmente acciones encaminadas a
optimizar metodologias para mejorar el intercambio y negociacion entre
trabajadores y empleadores, ademds, de la gestién administrativa de la
Institucién, contribuyendo a buenas practicas legales y sindicales,
brindando soluciones reglamentarias practicas para aplicar en forma eficaz
medidas excepcionales contenidas en la norma laboral;

Que ante anuncio efectuado por las autoridades del Ministerio de Salud
relativas al COVID-19 y la declaratoria de pandemia por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, se hace necesario mitigar el riesgo de




posibles contagios para los trabajadores, empleadores y usuarios de los
servicios ofrecidos, por causa de aglomeracion de personas;

Que el Gobierno Nacional ha declarado el Estado de Emergencia Nacional,
en atencion a la pandemia por el contagio del COVID-19, presupuesto que
permite aplicar la condicion excepcional temporal establecida en el
articulo 159 del Cédigo de Trabajo;

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el tezizto modelo del Acuerdo de
Modificacion Temporal de la Jornada de Trabajo al aplicar el articulo 159
del Cédigo de Trabajo de la Republica de Panama, cuyo texto es el
siguiente:

ARTICULO SEGUNDO: El texto modelo del Acuerdo de Modificacion
Temporal de la Jornada de Trabajo sera de uso obligatorio en caso que las
partes decidan aplicar el articulo 159 del Cédigo de Trabajo y el acuerdo
consensuado debera ser registrado, entregando un original firmado a la
Direccién General o Regional de Trabajo del Ministerio de Trabajo vy
Desarrollo Laboral.

ARTICULO TERCERO: Este Decreto Ejecutivo entrard a regir a partir de su
promulgacién y tendrd vigencia hasta que culmine la existencia del Estado
de emergencia Nacional que le da origen.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panamg, a los 13 dias del mes de Marzo del afio dos
mil veinte (2020).

LAURENTINO CORTIZO COHEN (fdo)
Presidente de la Republica

DORIS ZAPATA ACEVEDO (fdo)
Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral” (Cfr. paginas 1-3 de la Gaceta
Oficial 28979-C de 13 de marzo de 2020).

En este contexto, resulta imperativo citar el contenido del articulo 199, numeral 8,
del Cédigo de Trabajo, que dice:

“Articulo 199. Son causas de suspension temporal de los efectos

de los contratos de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador y el
empleador:
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8. La fuerza mayor o caso fortuito cuando tenga como
consecuencia necesaria, inmediata y directa la paralizacion temporal de las
actividades de la empresa, del establecimiento u obra del empleador por
un periodo minimo de una semana. Esta causa de suspension surtird
efectos desde la fecha en que se predujo el hecho que la constituye,
conforme a esta norma, salvo los casos en que pese a la paralizacion de las
actividades, la prestacién del servicio resultase necesaria por razones de
cuidado, mantenimiento, o a fin de evitar graves perjuicios econdmicos a
la empresa.

..." (Lo destacado es nuestro).

La disposicion citada viene a demostrar, que existe otra autorizacidn con rango

legal para la suspension temporal de los efectos de los contratos de trabajo, sin

responsabilidad para el trabajador y el empleador, normativa que descarta todos los

argumentos expresados en la demanda de inconstitucionalidad bajo examen.
En ese orden de ideas, el Organo Ejecutivo, por conducto de la Ministra de Trabajo
y Desarrollo Laboral, expidié el Decreto Ejecutivo nimero 81 de 20 de marzo de 2020, con

el objeto de reglamentar el numeral 8 del articulo 199 del Cédigo de Trabajo, referente a

la suspension de los efectos de los contratos de¢ trabajo por fuerza mayor o caso fortuito.
Ese cuerpo reglamentario, sefiala:

“REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

DECRETO EJECUTIVO No. 81
De 20 de Marzo de 2020

Que reglamenta el numeral 8 del articulo 199 del Cédigo de
Trabajo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Resolucién de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020, decreto el
Estado de Emergencia Nacional como consecuencia de los efectos de la
ocurrencia de nuevos dafios, producto de las actuales condiciones de esta
pandemia; '

Que la prevencién, control y mitigacién de esta enfermedad requiere de
medidas extremas, como lo es la cuarentena de personas expuestas o




sospechosas de haber contraido la enfermedad, asi como el aislamiento,
luego de superar la enfermedad, dado que se ha demostrado
cientificamente que, por un periodo determinado, ésta se transmite
nuevamente;

Que el contagio de la enfermedad infecciosa COVID-19 se ha ido
incrementando, amenazando tanto a los habitantes que se encuentren en
el territorio de la Republica, como a la economia nacional, por razon de la
alteracién e interrupcion de las condiciories normales de funcionamiento
u operacién de la empresa privada;

Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral realiza acciones
encaminadas a optimizar metodologias para mejorar el intercambio entre
trabajadores y empleadores, que brinden soluciones reglamentarias
practicas para aplicar, en forma eficaz, medidas excepcionales que
permitan preservar la salud, la vida de todos, los puestos de trabajo y la
economia nacional;

Que es responsabilidad del empleador y los trabajadores acatar los
protocolos y directrices establecidas por la Autoridad Sanitaria, aligual que
las medidas econdmicas y laborales que se dicte en concordancia;

Que, ante el anuncio efectuado por las autoridades del Ministerio de Salud
en relacién con el COVID-19 y la declaratoria de pandemia por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, se hace necesario mitigar el riesgo de
contagio para los trabajadores, empleadores y usuarios de los servicios
ofrecidos, por causa de aglomeracién de personas;

Que el Decreto Ejecutivo No. 472 de 13 de marzo de 2020 y el Decreto
Ejecutivo 489 de 13 de marzo de 2020, extremen las medidas sanitarias,
ante la declaracién de pandemia de la enfermedad COVID-19 por la
Organizacién Mundial de la Salud, y ordenen la suspensién de actividades,
actos y eventos que conlleven aglomeracién de personas;

Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral tiene la obligacion de
preservar la fuente de empleo de los trabajadores frente a la pandemia
COVID-19 vy el subsecuente Estado de Emergencia Nacional, por lo que
requiere establecer disposiciones extraordinarias para regular el
procedimiento de suspensidn de los contratos de trabajo, con la finalidad
de mantener un registro de los trabajadores y empleadores afectados;

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica atribuye al
Presidente de la Republica, con la particinacion del ministro respectivo, la
facultad de reglamentar las leyes;

Que el articulo 195 del propio texto:- constitucional, prevé que la
distribucién de los negocios entre los ministros de Estado se efectuara de
conformidad con la Ley segln su finalidad;
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DECRETA:

Articulo 1. Para efectos de la aplicacién del numeral 8 del articulo 199 del
Cédigo de Trabajo, se podra considerar caso fortuito o fuerza mayor,
segtin sea el caso, la existencia de la pandemia del COVID-19 y la
consecuente declaracion de Estado de Emergencia Nacional, decretada
mediante la Resolucién de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020.

Articulo 2. Los contratos de los trabajadores de las empresas cuyas
operaciones hayan sido cerradas, conforme a las medidas preventivas
ordenadas por las autoridades gubernamentales dentro del Estado de
Emergencia Nacional, se consideraran suspendidos para todos los efectos
laborales, desde la fecha en que se ordeno el cierre y dicha suspension
debera ser autorizada por la Direccién General de Trabajo o las Direcciones
Regionales del Ministerio de Trabajoy Desarrollo Laboral, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 203 del Cédigo de Trabajo.

La suspension de los efectos de los contratos de trabajo significa que, los
trabajadores no estan obligados a prestar el servicio y los empleadores no
estan obligados a pagar el salario. Esta suspension de contrato no implica
su terminacidon ni exime de las otra: obligaciones de ambas partes,
surgidas con anterioridad en el contrato de trabajo ni afectara la
antigiiedad de los trabajadores.

Articulo 3. Los contratos de los trabajadores de las empresas que cierren
como consecuencia del cierre de otras empresas, se consideraran
suspendidos en los términos descritos en el articulo 2 de este Decreto
Ejecutivo, siempre que dicha suspension sea autorizada por el Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Articulo 4. Para la suspensién de los contratos de trabajo solicitada ante el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, el empleador debera enviar de
manera electrdnica los siguientes documentos:

Articulo 5. Los trabajadores cuyos contratos de trabajo hayan sido
suspendidos de acuerdo con lo establecido en este Decreto Ejecutivo,
seran incluidos en las listas de benéficiarios de los programas que
establezcan el Organo Ejecutivo para mitigar la falta de ingresos regulares,
mientras dure dicha suspensién.

Articulo 6. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, notificara de la
solicitud de suspensién de los contratos de trabajo al sindicato o a la
representacién de los trabajadores de !a empresa. Dicha notificacion no
suspende el término de tres dias al que se refiere el articulo 201 del Cédigo
de Trabajo. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral resolverd lo que
resulte de la documentacidn presentada por el empleador, autorizando o

rechazando la suspensién de los contratos de trabajo, dentro del término
antes descrito.

Articulo 7. El procedimiento aplicable para lo contemplado en el articulo 6
de este Decreto Ejecutivo, serd desarrollado de conformidad con lo
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preceptuado en los articulos 202y 203 del Codigo de Trabajo. La resolucion
que autoriza la suspension de los contratos de trabajo, podra ser notificada
mediante procesos electrénicos, en concordancia con lo descrito en el
articulo 204 del referido Cédigo.

Articulo 8. Si al término de los tres dias hébiles que otorga el articulo 201
del Cédigo de Trabajo para decidir sobre la solicitud de suspension de los
contratos, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral no se ha
pronunciado sobre la misma, se entenderd aprobada la solicitud para
todos los efectos legales.

Articulo 9. Los salarios de los trabajadores de las empresas que hayan
cerrado, en forma distinta a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto Ejecutivo o sin contar con la autorizacion del Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laboral, seran cubiertos en su totalidad por el empleador,
hasta que este Ministerio autorice dicha suspension.

Estas empresas podrdn solicitar los beneficios econdémicos dictados por el
Gobierno Nacional producto del Estado de Emergencia Nacional,
transcurrido un mes desde la notificacién de la autorizacién de suspension
de los contratos de trabajo, emitida por el Ministerio de Trabajo vy
Desarrollo Laboral.

Articulo 10. Al terminar la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional,
los trabajadores retornardn a sus puestos de trabajo, en las mismas
condiciones establecidas en el contrato de trabajo vigente al momento de
la suspensién, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 205 del
Cédigo de Trabajo.

Se considerara despido verbal injustificado, el impedimento, por parte del
empleador, del retorno del trabajador a su puesto de trabajo al dia
siguiente de culminar el Estado de Emergencia Nacional.

Articulo 11. Este Decreto Ejecutivo entrard a regir al dia siguiente de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Cédigo de Trabajo de la Republica de
Panamé; Resolucién de Gabinete No. 12 de 13 de marzo de 2020; Decreto
Ejecutivo 472 de 13 de marzo de 2020; Decreto Ejecutivo 489 de 16 de
marzo de 2020, Decreto Ejecutivo 78 de 16 de marzo de 2020; y Circular
del 27 de febrero de 2020; del Ministerio de Salud y el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panamg, a los 20 dias del mes de Marzo del afio dos
mil veinte (2020).

LAURENTINO CORTIZO COHEN (fdo)
Presidente de la Republica
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DORIS ZAPATA ACEVEDO (fdo)

Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral” (Cfr. Paginas 1-3 de la Gaceta

Oficial 28985-C de 20 de marzo de 2020).

En concordancia con lo anterior, el Organo Ejecutivo, por conducto de la Ministra

de Trabajo y Desarrollo Laboral, dictd el Decreto Ejecutivo 85 de 2 de abril de 2020, con Ia

finalidad de regular la reduccién o la modificacién de las jornadas de trabajo (Cfr. la

Gaceta Oficial 28994-B de 2 de abril de 2020).

Como complemento, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral emitié la
Resolucién DM-150-2020 de 27 de abril de 2020, “Por la cual se convoca una Mesa Tripartita
de Dilogo por la Economia y el Desarrollo Laboral" (Cfr. la Gaceta Oficial nimero 29,013
de 29 de abril de 2020).

El tema de “la jornada de trabajo” fue discutido en la Mesa Tripartita de Didlogo
por la Economia y el Desarrollo Laboral, que labord entre el 1 de mayo y el 30 de junio de
2020 (Cfr. foja 20 del expediente judicial y la Gaceta Oficial 29067-A de 13 de julio de 2020).

Sobre la base del razonamiento previo, y al analizar la parte motiva y el contenido
del Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020, expedido por el Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, objeto del proceso en estudio,
en cuyos articulos 1, 2, 3 y 4 se tomaron las siguientes medidas: “Articulo 1. El acuerdo de
modificacién o reduccién temporal de la jornada de trabajo, que incluye convenir métodos
para lograr la recuperacién gradual de la jornada de trabajo a los niveles existentes antes
de la crisis, no afectard la rata por hora pactada en el contrato de trabajo vigente.”;
“prticulo 2. El acuerdo de modificacion o reduccién de la jornada de trabajo, tendrd una
disminucién mdxima del cincuenta por ciento de las horas de trabajo por mes.”; Articulo 3.
Los efectos de los acuerdos de modificacion temporal de la jornada de trabajo, suscritos
durante el afio 2020, por empleadores y la organizacion sindical, o de los trabajadores
donde no exista ésta, no se extenderdn mds C'I./.’Cé del dia 31 de diciembre de 2020."; vy, el

“Articulo 4. Los descuentos y retenciones legales serdn ajustados de conformidad con el
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salario que resulte de la modificacién de la jornada de trabajo acordada, conforme a los
porcentajes establecidos en el articulo 161 del Cédigo de Trabajo.”, colegimos que ese
instrumento reglamentario estd debidamente fundamentado en la Constitucién Politica
de la Reptblica, la que remite a la Ley mediante una clausula de reserva legal, en este
caso, la Ley Codificada; es decir, el Cédigo de Trabajo, cuyo articulo 199 (numeral 8) regula
lo siguiente: “Articulo 199. Son causas de suspension temporal de los efectos de los
contratos de trabajo, sin responsabilidad para el trabajador y el empleador: ... 8. La fuerza
mayor o caso fortuito cuando tenga como consecuencia necesaria, inmediata y directa la
paralizacién temporal de las actividades de la empresa, del establecimiento u obra del
empleador por un periodo minimo de una semana. Esta causa de suspensidn surtird efectos
desde la fecha en que se produjo el hecho que la constituye, conforme a esta norma, salvo
los casos en que pese a la paralizacién de las actividades, la prestacion del servicio resultase
necesaria por razones de cuidado, mantenimiento, o a fin de evitar graves perjuicios
econdémicos a la empresa..”; y, por el otro, el articulo y 159 de ese cuerpo mismo
normativo, que guarda relacién con “_ los casos en que por razones de crisis econémica
grave de cardcter nacional, debidamente comprobados por las autoridades
administrativas de trabajo, se ponga en peligro la existencia de la fuente de trabajo, se
podrd, de manera temporal, modificar o reducir los horarios o la semana de trabajo,
correspondiente, con el consentimiento de la organizacidn sindical, o de los trabajadores
donde no exista ésta, siempre que se acuerden los métodos para lograr la recuperacion
gradual de la jornada de trabajo a los niveles existentes antes de la crisis.”, lo que
evidencia que la normativa sujeta a debate fu;. emitida conforme a Derecho.

De alli que, podemos concluir que el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, estaba debidamente autorizado para expedir el Decreto
Ejecutivo 101 de 13 de julio de 2020, objeto de-reparo, para establecer normas tendientes

a regular los acuerdos de modificacion o de reduccién temporal de la jornada de trabajo
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(Cfr. foja 20 y reverso del expediente judicial y la Gaceta Oficial 29,067-A del lunes 13 de
julio de 2020).

V. Solicitud de la Procuraduria de la Administracion.

En razén de las anteriores consideraciones y expuesto el criterio juridico de la
Procuraduria de la Administracién con respecto al tema planteado en la accién de
inconstitucionalidad en estudio, solicitamos a la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, al
ejercer el control de constitucionalidad antes expuesto, declare que NO SON
INCONSTI;FUCIONALES los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ejecutivo 101 de 13 de julio de
2020, expedido por el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, toda vez que no viola los articulos 64, 65, 71, 78, 79, 113 ni algun otro
de la Constitucidn Politica.

Del Sefior Magistrado Presidente,

@gobgrto Gonzalez Montenegro

Procurador de la Administracion

o
dnica |. Castillo Arjo
Secretaria General

Expediente 598-2020-I




