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MINISTERIO PUBLICO Panama, 14 de octubre de 2020
PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION

Proceso Ejecutivo El Licenciado Santiago Méndez Real,
por Cobro Coactivo. aciuando en representacion de Wilberto
Cercefio Gonzélez, interpone excepcion
de prescripcion, dentro del proceso
Concepto de la Procuraduria ejecutivo por cobro coactivo que le sigue
de la Administracion. la Caja de Seguro Social.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 5 de la ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en
interés de la Ley en el negocio juridico descrito en el margen superior.

I Antecedentes.

De acuerdo con la certificacion de deuda emitida por la Direccion de
Ingresos de la Caja de Seguro Social, al 31 de agosto de 2010, el empleador
Wilberto Cercefio Gonzalez, con nimern patronal 45-713-0023, le adeudaba a
dicha institucion la suma de dos mil quinieritos diecisiete balboas con sesenta y
seis centésimos (B/.2,517.66), cantidad que corresponde a las cuotas obrero
patronales dejadas de pagar que cubren el periodo de diciembre de 1995 a
diciembre de 2004 (Cfr. foja 22 del expediente ejecutivo).

Como consecuencia de lo anterior, el Juzgado Ejecutor de la entidad de
seguridad social con jurisdiccion para las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro,
expidié el Auto de 29 de julio de 2010, mediante el cual libr6 mandamiento de

pago en contra de Wilberto Cercefio Gonzalez por la suma ya indicada.

Asimismo, por medio del Auto 1232-2010 de esa misma fecha, decretd el




secuestro de todos los bienes muebles e inmuebles; rentas, créditos, valores,
dineros, cajillas de seguridad, cuentas por cobrary cualquiera otra suma de dinero
que deba o tenga que recibir de terceras personas, de Wilberto Cercefio
Gonzalez (Cfr. fojas 23-24 del expediente ejecutivo).

Visible a foja 56 del expediente ejecutivo, se observa una nueva
certificacion de deuda con los intereses calculados al 31 de diciembre de 2016, en
donde se establece una nueva cantidad adeudada por la suma de tres mil
doséientos treinta y dos balboas con ochenta y dos centésimos (B/.3,232.82), por
lo que el Juzgado Ejecutor emitio el Auto 664-2016 de 30 de noviembre de 2016, a
través del cual reformo el Auto Ejecutivo de 29 de julio de 2012, y en su lugar libré
un nuevo mandamiento de pago, esta vez por la suma descrita en este parrafo
(Cfr.. fojas 56-57 del expediente ejecutivo).

El apoderado judicial de Wilberto Cercefio Gonzalez ha comparecido al
proceso con el objeto de promover la excepcion de prescripcion en estudio,
seﬁalando que han transcurrido mas de veinte (20) afios desde los meses
correspondientes a las cuotas (comprendidos de diciembre de 1995 a diciembre
de 2004) a la fecha de la presentacion de la excepcion que nos ocupa (2 de junio
de 2020), por lo que se cumple el presupuesto del articulo 21 de la Ley 51 de
2005, Organica de la Caja de Seguro Social, que establece que la accion para el
cobro de las cuotas adeudadas a la Caja de Seguro Social prescribe a los veinte
afios, contados a partir de la Ultima planilla declarada, por lo que pide que se
declare probada la presente accion (Cfr. fojas 7-8 del cuaderno judicial).

Por su parte, la abogada de la institucion ejecutante al contestar la
excepcion de prescripcion bajo analisis sefiald que constan en el expediente
varias boletas de citaciones con las debidas notificaciones; y que por lo anterior,
desde el afio 1997 el demandante fue notificado y tenia conocimiento de su

A

morosidad, con lo cual no se cumple el resupuesto del articulo 1682 del Cédigo




Judicial que establece que se cuentan con ocho (8) dias para presentar alguna
excepcion luego de la notificacion (Cfr. foja 15 del cuaderno judicial).

Il. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Como primer punto, consideramos pertinente empezar por sefalar que para
este tipo de acciones se debe tomar en cuenta lo que dispone el articulo 1682 del
Cadigo Judicial, que expresa lo siguiente:

“Articulo 1682: Dentro de los ochos dias siguientes a la
notificacién del mandamiento ejecutivo, puede el ejecutado
proponer las excepciones que crea le favorezcan...” (El
destacado es nuestro).

En atencién a la citada norma, al percatarnos que la excepcion de
prescripcion fue presentada dentro de los ocho (8) dias que sefiala la disposicién
antes citada luego de notificado los autos ejecutivos, y realizado el estudio
correspondiente a los hechos del excepcionante, y la contestacion planteada por
la Caja de Seguro Social, esta Procuraduria estima procedente hacer las
siguientes consideraciones.

Este Despacho es del criterio que la excepcion de prescripcion bajo analisis
debe ser declarada parcialmente probada, puesto que nos encontramos frente a
una obligacion que tiene su génesis en cuotas obrero-patronales generadas desde
el mes de diciembre de 1995 hasta el mes de diciembre de 2004. Tomando en
cuenta que la accién en estudio fue presentada el 2 de junio de 2020, y que la Ley
51 de 2005, Organica de la Caja de Segurd Social, establece en su articulo 21 que
la accién para el cobro de las cuotas adeudadas a dicha entidad prescriben a los
veinte (20) afios contados a partir de la tltima planilla declarada, se tiene entonces
que desde el mes de diciembre de 1995 al mes de junio del 2000, habria
transcurrido el término previsto en la normativa antes citada; mientras que la

morosidad registrada desde el mes de julio del 2000 hasta diciembre de 2004 no

se encuentra prescrita, ya que no ha transcurrido el término ya comentado.




Este criterio, es decir, obligaciones que se encuentran parcialmente
prescritas, ya ha sido objeto de analisis por la Sala Tercera. Muestra de ello, es la

Sentencia de 16 de noviembre de 2009, mediante la cual se sostuvo lo siguiente:

“Al respecto se aprecia que ... se notifico del Auto Ejecutivo
N° 358 de 15 de diciembre de 2008, el 29 de diciembre de 2008, de
manera que las cuotas obrero patronales generadas hace mas
de 20 afios contados desde la fecha de notificacion del
precitado Auto Ejecutivo, estan prescritas. Esto nos lleva a la
conclusion que el cobro de las cuotas de los meses
correspondientes desde septiembre de 1986, hasta mayo de 1988,
esta prescrito, pues del computo se desprende claramente que han
transcurrido mas de 20 afios y sélo se advierte como cobrables
las cuotas correspondientes a los meses de febrero de 1991
hasta septiembre de 1996.

Por otra parte ... alega que la Caja de Seguro Social
pretende cobrarle cuotas de las cuales ni siquiera constan planillas,
por lo que las mismas resultan inexistente. Al respecto conviene
sefialarse que ante la posible inexistencia de dicha deuda, le
correspondia al propio demandante probarla; sin embargo, en el
expediente administrativo no ccnsta elemento probatorio que
sustente la alegada inexistencia de la obligacion, por el contrario,
de las certificaciones de deudas emitidas por la Caja de
Seguro Social se aprecian los montos y los meses adeudados por
..., por lo que no se encuentra probada la inexistencia de la
obligacion alegada por éste.

En mérito de lo expuesto, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley, DECLARA PARCIALMENTE PROBADA
la EXCEPCION DE PRESCRIPCION promovida por..., en el
sentido que se encuentra prescrito el cobro de las cuotas obrero
patronales correspondiente a los meses de septiembre de 1986,
hasta mayo de 1988, no asi las cuotas de los meses de febrero de
1991 hasta septiembre de 1996. De igual forma DECLARA NO
PROBADA la inexistencia de la obligacion alegada por Hermes
Alvarado.” (Lo destacado es nuestro).

Por todo lo antes expuesto, esta Procuraduria solicita respetuosamente a
los Honorables Magistrados, se sirva'r; declarar parcialmente PROBADA la
excepcion de prescripcion presentada per el Licenciado Santiago Méndez Real,
actuando en representacion de Wilberto Cercefio Gonzalez, dentro del proceso
ejecutivo por cobro coactivo que le sigue eII,J_,,uzgado Ejecutor de la Caja de Seguro
Social, Gnicamente en lo que respecta & la morosidad causada en el periodo del

mes de diciembre de 1995 al mes de junio del 2000, subsistiendo para el




excepcionante la obligacién de pago sobre la morosidad correspondiente al
periodo comprendido del mes de julio del 2000 hasta diciembre de 2004.

Il. Pruebas. Se aduce como prueba de esta Procuraduria, el expediente
que. contiene el proceso por cobro coactivo que le sigue el Juzgado Ejecutor de la
Caja de Seguro Social, cuya copia autenticada reposa en la Secretaria de la Sala.

IV. Derecho. Se acepta parcialmente el invocado por el excepcionante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Procurador de la Administracion

CAllliy)

Monica |. Castillo Arj
Secretaria General
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