REPUBLICA DE PANAMA

Vista Niumero 1069

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 13 de agosto de 2021

Proceso Contencioso Administrativo El Licenciado Franklin Augusto Bell Comejo,
de Plena Jurisdiccion, Especial. actuando en nombre vy representacion de la
Autoridad de Canal de Panama, solicita que se
declare nula, por ilegal, la Resolucion AN No.
16702-CS de 30 de septiembre de 2019, emitida
por la Autoridad Nacional de los Servicios
Concepto de la Procuraduria Publicos, su acto confirmatorio y para que se
de la Administracion. hagan otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo,
de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la ley dentro del proceso contencioso
administrativo de plena jurisdiccion descrito en el margen superior, por razén de los intereses
contrapuestos que existieron en la via guberativa entre la Autoridad de Canal de Panam4, y la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

. Antecedentes.

De la lectura de las constancias que reposan en autos, se observa que mediante la Resolucion
AN No. 15702-CS de 30 de septiembre de 2019, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos,
resolvio el Procedimiento Administrativo Sancionador seguido a la Autoridad del Canal de Panama,

por el supuesto incumplimiento a las normas vigentes en materia de electricidad, indicando lo

siguiente:

15 Que cumplida las etapas procedimentales establecidas en
el articulo 142 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, corresponde a la
ASEP resolver la presente causa administrativa, previo las siguientes
consideraciones:



15.1. El Decreto Ejecutivo No. 22 de 19 de junio de 1998 por
medio del cual se reglamento la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, define
a las electrificacion rural como: ‘El servicio de suministro de energia
eléctrica a clientes ubicados en las areas no servidas, no rentables y
no concesionadas, susceptibles de ser prestado por sistemas
interconectados o descentralizados de generacion de energia eléctrica,
de caracteristicas adecuadas a las particularidades de la demanda que
se debe satisfacer'.

15.2 En el Capitulo VII del Titulo Ill denominado ‘Estructura
del Sector Eléctrico’ de la Ley 6 de 3 de febrero de 1996, desarrolla las
normas que establece los parametros por medio de los cuales el
Organo Ejecutivo promovera la electrificacion en las areas rurales no
servidas, no rentables y no concesionadas.

15.3 Entre estas disposiciones, el articulo 87 establece la
creacion de un Fondo de Electrificacion. EI mismo de conformidad con
lo dispuesto en dicha norma, sera administrado por la Oficina de
Electrificacion Rural. La conformacién del mismo, esta desglosada de
la siguiente manera:

o Asignaciones anuales en el Presupuesto General del
Estado.

o Aporte anual de cada uno de los Agentes del Mercado de
energia eléctrica, que no excedera del uno por ciento (1%) de su
utilidad neta, excepto los cogeneradores y autoreguladores cuyo
aporte no excedera del uno por ciento (1%) del ingreso bruto anual por
las ventas de energia, descontadas de las compras en el mercado
mayorista de electricidad.

164 De igual manera, la norma en comento dispone que
dicho aporte deberé ser efectuado por los agentes del mercado, por un
periodo de cuatro afios, ‘... contado desde el momento en que se dé
inicio a la labor de recaudacion por la Oficina de Electrificacion Rural a
dichos agentes'.

16.5 Por otro lado, el numeral 25 del articulo 9 de la Ley 9 de
1997 establece entre las funciones de esta Autoridad Reguladora, la
de ‘emitir certificaciones de las utilidades netas de los agentes del
mercado sefialados en el articulo 87, con base en los estados
financieros auditados del afio calendario anterior de cada uno de los
agentes, y remitirlas a la Oficina de Electrificacion Rural’.

15.6 La ACP ostenta la condicion de Agente Autogenerador
que participa en el Mercado Eiéctrico de Panama. De conformidad con
el articulo 6 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, el mismo se define
como la: ‘Persona natural o juridica que produce y consume energia
eléctrica en un mismo predio, para atender sus propias necesidades y
que no usa, comercializa o transporta su energia con terceros o
asociados; pero que puede vender excedentes a la Empresa de
Transmision Eléctrica y a otros agentes del mercado’.



15.7 La ACP realiza transaccion es en el Mercado Mayorista
de Electricidad en su condicion de Agente Autogenerador, por lo que
segun lo que dispone el articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de
1997, debe cumplir con el aporte al Fondo de Electrificacion Rural
antes descrito.

15.8 Los argumentos expuestos por la defensa de la ACP van
dirigidos a establecer que dicha Entidad esta exenta de realizar un
aporte al Fondo de Electrificacion Rural, en virtud de que el mismo no
constituye una tasa por servicio publico. Este criterio lo respalda en lo
que dispone el articulo 316 de la Carta Magna.

15.9 Sin entrar a interpretar la norma constitucional antes
referida, es necesario clarificar, que la contribucion establecida en el
articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 esta dirigida a
garantizar la prestacion del suministro eléctrico a clientes ubicados en
las areas no servidas, no rentables y no concesionadas, lo cual solo es
posible si econdmicamente todos los Agentes del Mercado Eléctrico
contribuyen al mismo.

1510 De acuerdo a lo informado por la Oficina de
Electrificacion Rural en la Nota No. OER-DA-588-2018 de 18 de
diciembre de 2018, el monto de la deuda al fondo de Electrificacion
Rural de la ACP, asciende a siete millones trescientos ochenta y cuatro
mil ochenta y dos balboas con ochenta centésimos (B/.7,384.082.80),
de conformidad con las certificaciones emitidas por la ASEP desde el
afio 2011 hasta el 2014, incluyendo los afios 2016 y 2017.

16. Que en virtud de los hechos expuestos con anterioridad, la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos;

RESUELVE
PRIMERO: SANCIONAR a la AUTORIDAD DEL CANAL DE
PANAMA, por infringir el numeral 9 del articulo 139 de la Ley 6 de 3 de
febrero de 1997, especificamente lo dispuesto en el articulo 87 de
dicha excerta legal.

..." (Lo destacado es la fuente)(Cfr. fojas 18-19 del expediente
judicial).

Posteriormente, el citado acto administrativo fue impugnado a través del correspondiente
recurso de reconsideracion, el cual fue deoidido mediante la Resolucion AN No. 15778-CS de 6 de
noviembre de 2019, el cual confirmé el acto administrativo anterior. Dicho pronunciamiento le fue
notificado al apoderado especial de la Autoridad del Canal de Panama el 13 de noviembre de 2019,

quedando asi agotada la via gubernativa (Cfr. fojas 20-23 del expediente judicial).



Como consecuencia de lo anterior, el 13 de enero de 2020, el Licenciado Franklin Augusto
Bell Cornejo, en representacion de la Autoridad del Canal de Panama, acudié a la Sala Tercera para
interponer la demanda que ocupa nuestra atencion, con el objeto que se declare nula por ilegal, la
Resoluciéon AN No. 15702-CS del 30 de septiembre de 2019 y su acto confirmatorio (Cfr. foja 2 del
expediente judicial).

Il. Disposiciones que se aducen infringidas.

El apoderado especial de la entidad demandante, sefiala que el acto acusado, vulnera las
siguientes disposiciones:

A. El articulo 43 de la Ley 19 de 11 de junio de 1997, “Por la cual se Organiza la
Autoridad de Canal de Panama”, que sefiala que la Autoridad esté exenta del pago de todo tributo,
impuesto, derecho, tasa, cargo o contribucion, de caracter nacional o municipal, con excepcion de las
cuotas de seguridad social, seguro educativo riesgo profesionales, tasas por servicios publicos y lo
que dispone el articulo 39 de la precitada Ley (Cfr. fojas 6-7 del expediente judicial);

B. El articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, modificado por la Ley 67 de 9 de
diciembre de 2016, el cual crea el Fondo de Electrificacion Rural, que sera administrado por la Oficina
de Electrificacion, y estard constituido, ademas de las asignaciones anuales en el Presupuesto
General del Estado, por el aporte anual de cada uno de los agentes del mercado de energia eléctrica,
que no excedera del uno por ciento (1%) de su utilidad neta, antes del impuesto sobre la renta,
exceptuando las cogeneradoras y autogeneradoras cuyo aporte no excedera el uno por ciento (1%)
del ingreso bruto anual por las ventas de energia, descontadas las compras en el mercado mayorista
de electricidad. Agrega que este aporte obligatorio sera recaudado por la Oficina de Electrificacion
Rural en la fecha que ésta establezca y su cumplimiento estara sujeto a los procesos sancionadores
que ejecuta la Autoridad de los Servicios Pubicos, previa informacion suministrada por la Oficina de
Electrificacion Rural (Cfr. fojas 7-10 del expediente judicial); y

| C. Los articulos 34 y 35 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que contiene los principios
que informan al procedimiento administrativo general; que las decisiones y demas actos que profieran,

celebren o adopten las entidades publicas, deberan contener el siguiente orden jerarquico: la



Constitucion Politica, las leyes o decretos con valor de ley y los reglamentos (Cfr. fojas 10-13 del
expediente judicial).

lll.  Posicion de la Autoridad del Canal de Panama.

Al sustentar el concepto de la violacion de las disposiciones que se estiman infringidas, el
Licenciado Franklin Augusto Bell Cornejo, actuando como apoderado especial de la Autoridad del
Canal de Panama, ha sefialado lo siguiente: “La ACP cuenta con un certificado de autogenerador
para comercializar energia en el mercado eléctrico local. No obstante, el titulo X1V de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, le otorga un régimen juridico especial a la ACP, el cual no puede
ser obviado ante la aplicacién de otras normas y menos de aquellas de menor jerarquia” (Cfr. foja 6 del
expediente judicial).

Adicional a ello, manifiesta que la Ley Organica de la Autoridad del Canal de Panama, reitera
el contenido del articulo 316 de la Constitucion Politica, indicando que dicha Autoridad se encuentra
exehta del pago de todo tributo, impuestos, derechos, tasas, cargos o contribucion, de caracter
nacional o municipal con excepcion de los cuotas de seguridad social, seguro educativo, riesgo
profesionales, tasas por servicios publicos (Cfr. foja 6 del expediente judicial).

Por Ultimo, sefiala lo que a seguidas se copia: “El articulo 87 de la Ley 6, claramente establece
que }estaré constituido, ademas de las asignaciones anuales del Presupuesto General del Estado, por
el aporte de los agentes del mercado. La propia Resolucion AN No.15702-CS del 30 de septiembre de
2019 deja claro en su parte motiva, que el aporte ordenado por el Articulo 87, es precisamente una
contribucion, asi se aprecia en el punto 15.9 de dicha Resolucién. A su vez, los términos ‘aporte y
contribucion’ son sinénimos ya que asi los define el Diccionario de la Lengua Espafiola. Por lo tanto,
resulta indiscutible que la ACP esté exenta del pago de este aporte por mandato legal” (Cfr. foja 7 del
expediente judicial).

IV.  Posicién de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Al respecto, la Licenciada Maria Elena Gonzalez, en su calidad de apoderada especial
sustituta de la Autoridad de los Servicios Publicos, ha comparecido al proceso, a fin de contestar la

demanda que ocupa nuestra atencion, indicando que:



I

La eximencia a la que se refiere la demandante y que sustenta
con la norma constitucional, va dirigida a las actividades que desarrolla
la Autoridad del Canal de Panama y que se refiere a la
...Administracion, funcionamiento, conversacion, mantenimiento
modernizacion del Canal de Panama'’.

Contrario a lo anterior, la obligacién dispuesta en el articulo 87
de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 va dirigida a la actividad que
desempefia los Agentes del Mercado Eléctrico de Panamé, toda vez
que los mismos compiten en igualdad de condiciones” (Cf. foja 107 del
expediente judicial).

Adicional a ello, sefiala que dicha autoridad no actu6 de manera arbitraria; toda vez que el
proceso sancionador iniciado en contra de la demandante cumpli6 con todas las etapas establecidas
en la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, y la amonestacion impuesta como sancién, se fundamento en el
incumplimiento de una norma vigente de electricidad en la que incurrio la Autoridad del Canal de
Panama, como prestador del servicio publico de electricidad (Cfr. foja 108 del expediente judicial).

V. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

5.1 Aspectos generales del Mercado Eléctrico.

Actualmente la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos es la reguladora en la Republica
de Panama, entre otras materias, del sector eléctrico, cuyo Marco Regulatorio e Institucional para la
prestacion del mismo, se encuentra fundamentado en la Ley 6 de 3 de febrero de 1997.

Al presente, las actividades del sector eléctrico en Panama comprenden la conversién de
energia de la fuente primaria para ser utilizada como energia eléctrica (generacion); el manejo y
elevacion de voltaje de dicha energia hasta llevarla a los centros de consumo (transmision); y para la
entrega a los clientes que haran uso final de ella (distribucion) a diferentes niveles de tension.

Dentro del proceso de generacion eléctrica se encuentra el Mercado Mayorista de Electricidad,
el cual es el conjunto de operaciones que realizan los Participantes del Mercado en el ambito
mayorista en Energia, Potencia y Servicios Auxiliares. Comprende el Mercado Ocasional y el Mercado
de Contratos que crea la Ley, las compensaciones diarias de potencia y las transacciones por

Servicios Auxiliares. Este constituye el ambito en el cual los agentes productores (generadores,

autogeneradores, cogeneradores e interconexiones internacionales) y los agentes consumidores



(distfibuidores, grandes clientes y la exportacion), realizan sus transacciones comerciales de compra
venta de energia y/o potencia. El mismo est4 constituido por:

e Mercado de contratos: Conjunto de transacciones pactadas entre agentes del mercado, a
mediano y largo plazo de energia y/o potencia pactadas entre los agentes del mercado en los cuales
se aéuerdan precios para la energia y la potencia.

e Mercado ocasional: Conjunto de transferencias de electricidad a corto plazo entre
agentes del mercado, que no han sido establecidas mediante contratos, siendo el ambito en el que
se realizan transacciones horarias de energia y de potencia de oportunidad que permite considerar
los excedentes y faltantes que surjan como consecuencia del despacho, los compromisos
contractuales y la realidad de la demanda y de la oferta.

El autor panamefio Jorge Rivera Staff, en su obra Fundamentos de Derecho Eléctrico (Libreria

& Editorial Barrios, 1ra. ed., Panama, 2017, p. 496 y siguientes), explica lo anterior de la siguiente
manera;
‘l. CONCEPTO DE MERCADO ELECTRICO MAYORISTA

En primer lugar debemos retomar la nocién contenida en el
articulo 59 de la LSE, en la cual se establece que la administracion
del mercado eléctrico es parte del servicio de utilidad piblica de
operacion integrada.

En el caso panamefio, el legislador eleva esta funcion al nivel
de servicio publico, e impone la obligacion de cumplir con el mismo a
todos los participantes, siendo que, tanto la operacion técnica como la
comercial surgen de esta actividad de operacion integrada, que si
bien estd consagrada a nivel conceptual en la Ley, es en el
Reglamento de Operacién (RO) en donde se detalla a nivel mas
especifico.

El mercado mayorista de electricidad est4 regulado
principalmente por normas dictadas por el regulador del sector,
siendo el RO, la principal fuente para la constitucion de todas las
relaciones que se desarrollan en este &mbito, tal y como se define en
el numeral 23 del articulo 6 de la LSE.

En tal sentido, el articulo 6 de esta Ley, define ciertos
conceptos en especifico, necesarios para el nuevo marco regulatorio,
siendo que en las definiciones contenidas en este articulo se observa
que se refiere al mercado eléctrico, no definiéndolo como un todo,
sino en cada uno de sus dos componentes principales, como lo son el
marcado de contratos y el mercado ocasional. Ademas, hace



referencia a los agentes del mercado, los cuales participan de la
compraventa de energia, que empezamos a estudiar.

° Definicion de mercado eléctrico en la normativa.

A pesar de que en Panama existe un mercado eléctrico, en el
que se realizan intercambio de energia y potencia entre los diversos
agentes, no existe en |a legislacion, ni en las normas que desarrollan
este tema, una definicion conceptual de mercado eléctrico en la que
se proporcione su contenido y su esencia, sino mas bien tenemos
una definicion de mercado mayorista de electricidad plasmada en las
Reglas Comerciales, especificamente en su articulo 2.1 relativo a las
definiciones: es el conjunto de operaciones que realizan los
participantes del mercado en el ambito mayorista en energia,
potencia y servicios auxiliares. Abarca el Mercado Ocasional y el
Mercado de Contratos que crean la Ley, las compensaciones diarias
de potencia y las transacciones por servicios auxiliares.

Adicionalmente vemos las definiciones de mercado que nos
brinda la LSE en los numerales 17 y 18 del articulo 6 relativo a las
definiciones: ‘Mercado de Contratos: conjunto de transacciones
pactadas entre agentes del mercado’ y ‘Mercado Ocasional: conjunto
de transferencias de electricidad a corto plazo entre agentes del
mercado, que no han sido establecidas mediante contratos’.

Dicho lo anterior, debemos recordar que dentro de las empresas y entes que generan
electricidad en el mercado de la Republica de Panama, se encuentra la Autoridad del Canal de
Panama, la cual mantiene una actividad de autogeneracion eléctrica a fin de satisfacer las
necesidades propias de su principal actividad, esto es, el mantenimiento y operacion de manera
pacifica e ininterrumpida de la via interoceanica.

De acuerdo ala definicion contenida en el articulo 6 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, por la
cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion del Servicio Plblico de
Electricidad, por “autogenerador” se entiende a la “Persona natural o juridica que produce y
consume energia eléctrica en un mismo predio, para atender sus propias necesidades y que no
usa, comercializa o transporta su energia con terceros o asociados; pero que puede vender

excedentes a la Empresa de Transmision y a otros agentes del mercado’.

9.2 Del acto acusado de ilegal.



Del contenido de las constancias que reposan en autos, se desprende que, la Autoridad de los
Servicios Publicos, mediante la Resolucion AN No. 15702-CS del 30 de septiembre de 2019, sancion6
a la Autoridad del Canal de Panama, por infringir el articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997,
el cual es del siguiente tenor:

“Articulo 87. Fondo de Electrificacion Rural. Se crea el
Fondo de Electrificacion Rural, que serd administrado por la
Oficina de Electrificacion Rural y estara constituido, ademas de
las asignaciones anules en el Presupuesto General del Estado, por
el aporte anual de cada uno de los agentes del mercado de
energia eléctrica, que no excedera el 1% de su utilidad neta,
antes del impuesto sobre la renta, excepto las cogeneradoras y
auto reguladoras cuyo aporte no excedera el 1% del ingreso
bruto anual por las ventas de energia, descontadas las compras
en el mercado mayorista de electricidad. Este aporte obligatorio
sera recaudado por la Oficina de Electrificacion Rural en la fecha que
esta establezca y su incumplimiento estara sujeto a los procesos
sancionadores que ejecuta la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, previa informacion suministrada por la Oficina de
Electrificacion Rural.

..." (La negrita es nuestra).

Del contenido de la norma en comento, podemos observar que la misma trae a considerar dos
situaciones a saber: la primera que se refiere a los agentes del mercado y por otro lado a las entidades
que tienen la facultad de generar por cuenta propia su propia electricidad (autogeneradores) como es
el caso de la Autoridad del Canal de Panama.

En cuanto a este primer elemento no podemos perder de vista que la Autoridad del Canal de
Panama, al ser un generador y vendedor en sus excedentes energéticos se constituye sin lugar a
dudas en un agente del mercado eléctrico, en lo que respecta a las operaciones derivadas de la venta
0 comercializacion eléctrica.

Aclarado lo anterior, cuando pasamos a analizar el articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de
1997, modificado por la Ley 67 de 9 de diciembre de 2016, observamos de manera clara que la misma
tiene por finalidad que todos y cada uno de los actores del mercado eléctrico, aporten al Fondo de
Electrificacion Rural y su incumplimiento estara sujeto a los procesos sancionadores que ejecuta la

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, previa informacion suministrada por la Oficina de

Electrificacion Rural.
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En esta linea de pensamiento, y ya habiendo acreditado que nos encontramos ante un agente
del mercado que resulta un generador de su propio suministro eléctrico, corresponde entonces
analizar lo que el articulo aludido, refiriéndose a estas personas establece, en estos términos:
“....excepto las cogeneradoras y autogeneradoras cuyo aporte no excedera el 1% del ingreso
bruto anual por las ventas de energia, descontadas las compras en el mercado mayorista de
electricidad...” (Cfr. articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997).

Como se desprende del fragmento arriba transcrito, la norma en cuestion contempla un
régimen especial para las cogeneradoras y para autogeneradoras, en donde, tal como se observa, los
aportes que éstas estan supuestas a realizar se calcularén tomando en cuenta, no su generacion
bruta, sino mas bien las ventas que éstas realicen.

En este escenario, resulta pertinente sefialar que el articulo 316 de la Constitucion Politica,
creo a la Autoridad de Canal de Panama, como una persona juridica autdnoma de Derecho Publico,
y eh la cual le otorgd como funcién privativa la de administracién, funcionamiento,
conservacion, mantenimiento, y modernizacion del Canal de Panama, y sus actividades conexas
con arreglo a las normas constitucionales y legales vigentes, a fin que funcione de manera segura,
continua, eficiente y rentable, y asi mismo, se indico lo siguiente: “..La Autoridad del Canal de
Panama no estara sujeta al pago de impuestos, derechos, tasas, cargos, contribuciones o
tributos, de caracter nacional o municipal, con excepcién de las cuotas de seguridad social, el
seguro educativo, los riesgos profesionales y las tasas por servicio piblico, salvo lo dispuesto
en e_l articulo 321’

Lo anterior arriba citado, resulta de medular importancia en el caso que nos ocupa puesto que
se introduce una excepcion a la regla general contenida en el articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de
1997.

Ahora bien, una vez revisado el contenido del articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997,
podemos observar con meridiana claridad que la Ley exige un ‘aporte” a las empresas
autogeneradoras que no excedera el 1% del ingreso bruto anual por las ventas de energia; situacion

que queda debidamente evidenciada en la parte motiva de la Resolucién AN No. 15702-CS de 30 de
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septiembre de 2019, emitida por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos cuando sefiala lo
siguiente:

“15.9 Sin entrar a interpretar la norma constitucional antes
referida, es necesario clarificar, que la contribucion establecida en el
articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997 esta dirigida a
garantizar la prestacion del suministro eléctrico a clientes ubicados en
las &reas no servidas, no rentables y no concesionadas, lo cual solo es
posible si econdémicamente todos los Agentes del Mercado Eléctrico
contribuyen al mismo. (Lo destacado es nuestro).

En este escenario, es pertinente destacar que la propia Autoridad de los Servicios Publicos,
confirma en su Resolucion AN No.15702-CS de 30 de septiembre de 2019, que el aporte al que se

refiere el articulo 87 de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, no es mas que una contribucién que se le

exige a las cogeneradoras y autogeneradoras del 1% del ingreso bruto anual por las ventas de energia.
Esto es asi, ya que el diccionario de la Real Academia Espafiola, define la palabra aporte

como: “contribucién, participacion, ayuda” (REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua

espariola, 23.2 ed., [version 23.4 en linea). https://dle.rae.es.).

| En esa misma linea de pensamiento y como se extrae del texto constitucional citado en
parrafos precedentes, se le reconoce una serie de beneficios a la Autoridad del Canal de Panama;
encontrandose entre ellos que la misma no estara sujeta, entre otras cargas fiscales, a contribucion
alguna que revista un caracter, ya sea nacional o municipal.

En ese marco conceptual, cuando confrontamos el “aporte” al que hace referencia el articulo 87
de la Ley 6 de 3 de febrero de 1997, observamos que el mismo se enmarca dentro de las excepciones
contenidas en la norma constitucional, al ser un sindnimo de la palabra contribucién.

En ese orden de ideas, cuando analizamos a su vez la Ley 19 de 11 de junio de 1997,
Organica de la Autoridad del Canal de Panamé, no podemos perder de vista que la misma reproduce la
excepcion contenida en el articulo constitucional antes indicado, disponiéndose en ese sentido que la
Autoridad estaba exenta del pago de todo tributo impuesto, derecho taza, cargo o contribucion.

Lo anterior nos lleva a concluir, que si bien el cargo contenido en el articulo 87 de la Ley 6 de 3
de febrero de 1997, constituye una obligacion con la que deben cumplir todos los agentes del mercado

eléctrico; no resulta menos cierto que la Autoridad del Canal de Panama cuenta con un regimen
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especial, el cual contempla, entre ofras cosas, beneficios en materia fiscal, que traen como
conéecuencia su exclusion en lo que respecta al pago de este tipo de cargas.

Por las consideraciones previamente expuestas, esta Procuraduria solicita a los Honorables
Magistrados se sirvan declarar que ES ILEGAL la Resolucién AN No. 15702-CS del 30 de
septiembre de 2019, emitida por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Del Sefior Magistrado Presidente,

Expédiente 62-20



