REPUBLICA DE PANAMA

Vista Namero 1179

MINISTERIO PQBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 1 de diciembre de 2015

Proceso Contencioso El Licenciado Conrad Antonio
Administrativo de Rodriguez Sanjur, actuando en su
Nulidad. propio nombre y representacion,

solicita que se declare nulo, por ilegal,
el Decreto Ejecutivo numero 169 de 22
Concepto de la Procuraduria de mayo de 2015, expedido por el
de la Administracién. Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Seguridad Publica.
Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso

Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, para intervenir en interés de la ley en

el proceso descrito en el margen superior.

I. Acto acusado de ilegal.

El Licenciado Conrad Antonio Rodriguez Sanjur, quien actia en su propio
nombre y representacion, demanda la nulidad del Decreto Ejecutivo 169 de 22 de
mayo de 2015, emitido por el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de
Seguridad Publica, por la cual se autoriza la renovacion de los permisos
provisionales de residencia otorgados dentro de los procesos de Regularizaciéon
Migratoria Extraordinaria (Cfr. fs. 34 a 36 del expediente judicial).

Il. Normas que se aducen infringidas.

El recurrente considera que el acto administrativo acusado de ilegal infringe

los articulos 34, 35, 36, 47 y 52 (numerales 1, 2 y 4) de la Ley 38 de 2000, los que,



en su orden, se refieren a los principios que informan al procedimiento administrativo
general; la aplicacion del orden jerarquico de las nomas en todas las actuaciones
que realice la Administracion Publica; al hecho de que ningun acto podra emitirse o
celebrarse con infraccion de una norma juridica vigente; la prohibicion de establecer
requisitos o tramites que no estén sefalados en las disposiciones legales y
reglamentarias; y a los vicios de nulidad absoluta en los que puede incurrir la
autoridad al emitir un acto administrativo (Cfr. fs. 9 a 16 del expediente judicial).
lll. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.
Segun puede advertir este Despacho, la accién contencioso administrativa
que nos ocupa se dirige a que se declare nulo, por ilegal, el Decreto Ejecutivo 169
de 22 de mayo de 2015, expedido por el Presidente de la Republica, por conducto
del Ministerio de Seguridad Publica, con el propdsito que los extranjeros a los que
se le vencio el permiso provisional de residencia, o que estén proximos a vencerse,
pudiesen renovar sus carné ante el Servicio Nacional de Migracién, los cuales al
momento de realizar el tramite correspondiente deberan hacer entrega de la
siguiente documentacion:
1. Una copia completa del pasaporte, debidamente cotejado por Notario
Publico;
2. El carné original de residente provisional del programa Panama Crisol de
Razas, vencido o proximo a vencerse;
3. El certificado de antecedentes penales del pais de origen o de residencia.
En caso de tener mas de dos (2) anos de residencia en la Republica de
Panama sin haber salido del pais, se podra presentar el record policivo
de la Direccion de Investigacion Judicial;
4. Un certificado de salud expedido por médico idoneo panameno;
5. La declaracion jurada de antecedentes personales, segun formulario

suministrado por el Servicio Nacional de Migracion;



6. Tres (3) fotos tamario carné;

7. Un recibo de servicios publicos, contrato de arrendamiento o cualquier
otro documento que compruebe el domicilio del extranjero;

8. La prueba de afiliacién a la Caja de Seguro Social, pago de nueve cuotas
consecutivas a la Caja de Seguro Social o paz y salvo nacional de rentas
expedido por la Direccion General. De Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas; y

9. La declaracion jurada de responsabilidad o carta notariada de
responsabilidad expedida por un residente permanente o nacional
panamefio a favor del extranjero, acompanada por copia del carné de
residente permanente o cédula de identidad personal cotejados por
notario publico. (Cfr. fs. 34 y 35 del expediente judicial).

Con el propésito de sustentar los cargos de infraccion en los que fundamenta
su pretensién, el demandante manifiesta que el Organo Ejecutivo carece de
competencia para expedir el Decreto Ejecutivo 169 de 22 de mayo de 2015, acusado
de ilegal; puesto que, a su juicio, el ordenamiento juridico vigente no ha investido a
esa autoridad administrativa para crear, establecer, aplicar o renovar un status o
categoria migratoria que no esté amparada en la Ley, lo cual es atribucidon del
Organo Legislativo (Cfr. f. 9 del expediente judicial).

Anade, que el hecho que el Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008 le haya
dado al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Seguridad Publica, la potestad
de reglamentar las categorias migratorias definidas en la Ley, permitiéndole crear
subcategorias migratorias, ello no es razon para estimar que esa facultad es amplia
y absoluta; por lo tanto, la misma debe estar amparada y ser acorde con lo dispuesto
en ese cuerpo normativo, situacion que, segun alega, no ocurrié en el caso bajo
analisis, pues los carné otorgados en el proceso de regularizacion migratoria masiva

bajo el titulo de permisos provisionales de residencia, no se encuentran enmarcados



en el citado decreto ley ni en el capitulo VI, denominado permisos temporales por
razones humanitarias, contenido en el Decreto Ejecutivo 320 de 8 de agosto de
2008 (Cfr. fs. 9-10 del expediente judicial).

También indica, que los carnés de permiso provisional de residencia,
extendidos al amparo del Decreto Ejecutivo 169 de 22 de mayo de 2015, son
ilegales, pues se aplicé bajo la categoria migratoria de residentes temporales y, a
sSu vez, porque esta categoria cre6 el permiso temporal por razones humanitarias,
cuyos requisitos no son los mismos que ha establecido la Resolucion 17679 de 5
de septiembre de 2011 emitida por el Servicio Nacional de Migracion, ni el Decreto
Ejecutivo 547 de 25 de julio de 2012 (Cfr. f. 10 del expediente judicial).

Finalmente, sefala que el Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008,
reglamentado por el Decreto Ejecutivo 320 de 2008, consagra cuatro (4) categorias
migratorias que son: 1) no residente; 2) residente temporal; 3) residente
permanente; y 4) extranjeros bajo proteccién de la Republica de Panama. Sin
embargo, en ellos no se ha establecido como categoria o subcategoria migratoria
los permisos provisionales de residencia, para aquellos que aplican para una
categoria migratoria de residentes temporales, la cual esta reservada solo para la
categoria de residentes permanentes; por lo que estima que el Decreto Ejecutivo
169 de 2015, acusado de ilegal, al presentar claros vicios de nulidad absoluta esta
vulnerando el ordenamiento juridico establecido (Cfr. fs. 10-12 y 14-15 del
expediente judicial).

Al examinar las normas legales y reglamentarias que regulan la materia
migratoria, a fin de determinar si el acto administrativo acusado de ilegal fue
expedido por el Organo Ejecutivo sin tener competencia para ello, advertimos que
el Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008, por medio del cual se crea el Servicio
Nacional de Migracién, la carrera Migratoria y dicta otras disposiciones, sefiala en

el articulo 1, que ese cuerpo normativo tiene por objeto, entre otras cosas, lo



siguiente: 1) regular el movimiento migratorio de entradas y salidas de los
nacionales y de los extranjeros; 2) reglar la estadia de estos ultimos en el territorio
nacional; y, 3) establecer los requisitos y procedimientos para adquirir la
nacionalidad panamefa por naturalizacién.

Por otra parte, observamos que el articulo 2 del citado decreto ley indica
claramente el marco de competencia de ese texto normativo al disponer, que el
Servicio Nacional de Migracion, como entidad de seguridad publica y de
gestion administrativa, se encuentra adscrita al ahora Ministerio de Seguridad
Publica, el cual estara sujeto a la politica migratoria que dicte el Organo
Ejecutivo.

De igual forma, el articulo 9 de ese mismo texto legal establece que son
funciones del antiguo Ministerio de Gobierno y Justicia, ahora de Seguridad
Publica, en materia de politica migratoria, entre otras, elaborar y proponer al
Organo Ejecutivo las politicas migratorias que orienten al Estado en sus
estrategias demograficas y de planificacion de poblamiento, para que éste las
apruebe cuando lo considere necesario; y la de recomendar y desarrollar las
medidas especiales que debe tomar el estado panamefio para controlar, fiscalizar y
prevenir la migracion irregular.

El numeral 12 del articulo 3 de la Ley 15 de 14 de abril de 2010, que crea el
Ministerio de Seguridad Publica, establece que para el cumplimiento de sus
funciones esa entidad ministerial esta facultada para ejercer las demas
funciones que establezca la Ley.

Del contexto anterior, se infiere que el Ministerio de Seguridad Publica es la
autoridad encargada de asesorar, promover y recomendar al Organo Ejecutivo las
politicas migratorias necesarias para el control, fiscalizacion y prevencion de la
migracion irregular en el pais, para que éste lo apruebe cuando lo considere

conveniente; es por ello que, en cumplimiento con esa atribucion legal, dicha entidad



ministerial, con el propdsito de darle seguimiento a los Procesos de Regularizacion
Migratoria Extraordinaria iniciada en el 2010, procedié a solicitar al Organo Ejecutivo
su autorizacion para que los extranjeros residentes en nuestro pais, a los que se les
habia vencido su carné de residentes provisionales o que estuviesen proximos a
vencerse, pudiesen seguir manteniendo el mismo estatus migratorio otorgado por
el Servicio Nacional de Migracion en el afo 2010, y, de esta forma, continuaran
colaborando y contribuyendo con el desarrollo econémico nacional.

Lo anteriormente expuesto permite establecer que los argumentos
planteados por el Licenciado Conrad Antonio Rodriguez Sanjur y que sustentan
la accion de nulidad que ocupa nuestra atencion, carecen de sustento juridico,
puesto que el Decreto Ejecutivo 169 de 2015, acusado de ilegal, no esta creando
ninguna categoria migratoria distinta a las sefaladas en el articulo 14 del Decreto
Ley 3 de 2008, que son: a) no residente; b) residente temporal; c) residente
permanente; d) extranjeros con proteccion de la Republica de Panama; ni esta
reglamentando dicha normativa.

Por el contrario, unicamente estamos frente a una autorizacion para realizar
un tramite de actualizacion de aquel que se llevo a cabo en el afio 2010, de ahi que
es claro que el Organo Ejecutivo en ningin momento ha excedido la potestad
reglamentaria conferida por el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucidn Politica
de la Republica ni mucho menos estamos frente a una situacion de falta de
competencia, pues ha quedado demostrado que el propio Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008 faculta al Ministerio de Seguridad Publica a someter a
consideracion del Presidente de la Republica todo lo concerniente a la
regularizacién migratoria y este ultimo a aprobarlo de estimarlo conveniente; por lo
tanto, el acto demandado de ilegal no infringe los articulos 34, 35, 36 y 52

(numerales 1y 2) de la Ley 38 de 2000.



En cuanto a que el Decreto Ejecutivo 169 de 2015, acusado de ilegal, ha
dispuesto requisitos que deben cumplirse para la obtencion de una renovacion del
permiso provisional de residencia, distintos a los establecidos en el articulo 28 del
Decreto Ley 3 de 2008, este Despacho es del criterio que los argumentos esbozados
por el actor resultan infundados, puesto que el contenido de dicho acto
administrativo no ha creado requisito alguno para que los extranjeros que se
encuentran de manera irregular en el pais puedan optar a un permiso provisional de
residente, ya que la mayoria de esas condiciones fueron previamente establecidas
en el articulo 3 del Decreto Ejecutivo 547 de 25 de julio de 2012, el cual indica el
procedimiento y los requisitos de los Procesos de Regularizacion Migratoria
Extraordinaria denominada “Panama, Crisol de Razas”, publicada en la Gaceta
Oficial 27085-A de 25 de julio de 2012. Esta norma expresa lo siguiente:

“‘Articulo 3: Los extranjeros que soliciten su
legalizacion a través del proceso “Panama Crisol de
Razas”, deberan presentar la siguiente
documentacion:

1. Dos (2) fotos tamaio carné;

2. Copia autenticada del pasaporte completo

con las generales y sellos de entrada legibles, que
demuestren una estadia en el pais por un (1) afio o

mas.
En caso de no tener pasaporte se debera presentar
lo siguiente:
a. Certificacion del consulado

correspondiente que acredite todas sus generales y
que certifique que no posee el pasaporte o que se
encuentra en tramite.

b. Reporte o Denuncia de pérdida, robo o
hurto ante la Direccion de Investigaciones Judiciales
(DIJ), ante el Centro de Recepcion de Denuncias del
Ministerio Publico o ante la Corregiduria de Policia, en
el ultimo de los casos, el solicitante debera
presentarse con un testigo quien debera rendir
Declaracion Jurada ante Notario Publico acreditado
que conoce al solicitante y la fecha aproximada de su
.ingreso al pais.

3. Declaracién jurada de responsabilidad o
carta de responsabilidad jurada, rendida por un
residente permanente o nacional panamefio,
acompafada de una copia de su carne de residente
permanente cotejada por un Notario Publico. En caso
de ser menor de dieciocho afnos de edad, la



declaracion jurada de responsabilidad o carta de
responsabilidad notariada debera ser otorgada por un
familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, el cual debera notificarse de la
resolucion.

4. Prueba del domicilio del responsable, original
o copia notariada, acreditada mediante el recibo de
agua, luz o teléfono, o del contrato de
arrendamiento, certificacion de domicilio emitida por
el Corregidor. Debera coincidir la direccion de la
prueba de domicilio con la sefialada en la Declaracion
Jurada de Responsabilidad.

5. Historial de antecedentes policivos vy
penales:

a. De su pais de origen o del ultimo pais de
residencia, si el extranjero mantiene una estadia
menor de dos afos en la republica de Panama. El
historial debera estar apostillado o autenticado por la
Embajada o Consulado de Panama en el pais que lo
expidié y por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Panama.

b. De la Republica de Panama, si el
extranjero cuenta con dos afios o mas sin salir de la
Republica de Panama.

6. Completar los formularios de Filiacion o Registro
y de Declaracion de Antecedentes Personales.” (El
destacado es de esta Procuraduria).

Es importante aclarar, que la documentacion listada en el acto acusado de
ilegal, la cual debe ser presentada por el extranjero ante el Servicio Nacional de
Migracion, para que de esta forma pueda renovarse el carné provisional de
residente previamente conferido en el afio 2010, unicamente tiene como propdsito
corroborar que el beneficiario esté cumpliendo con los objetivos del programa de
legalizacion migratoria denominado “Panama, Crisol de Razas”; es decir, que a la
fecha de la tramitacion se encuentre aportando su colaboracion y contribucion al
desarrollo econémico nacional, lo que se podra comprobar con la prueba de
afiliacion a la Caja de Seguro Social, el pago de nueve (9) cuotas consecutivas a
dicha entidad de seguridad social o el paz y salvo nacional de rentas emitido por la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas; asi como
las pruebas que acreditan el arraigo en el territorio nacional; de ahi que mal puede

estimarse que el acto acusado ha establecido un tramite ajeno al sefialado en la



legislacion que regula la materia migratoria, por lo que, los cargos de infraccion a
los articulos 47 y 52 (numeral 4) de la Ley 38 de 2000, aducidos por el actor,
carecen de sustento, de tal suerte que asi debe ser declarado por la Sala Tercera.

Por las consideraciones expuestas, esta Procuraduria solicita
respetuosamente al Tribunal se sirvan declarar que NO ES ILEGAL el Decreto
Ejecutivo 169 de 22 de mayo de 2015, emitido por el Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Seguridad Publica.

IV. Pruebas:

Se acepta unicamente el documento visible a fojas 19 y 20 del expediente, el
cual fue aportado por el actor, por cumplir con el requisito de autenticidad
establecido en el articulo 833 del Cddigo Judicial.

V. Derecho:

Se niega el invocado por el demandante.

Del Seior Magistrado Presidente,

Rigoberto Gonzalez Montenegro
Procurador de la Administraciéon

Monica I. Castillo Arjona
Secretaria General

Expediente 382-15



