REPUBLICA DE PANAMA

Vista Niumero: 1294

MINISTERIO P!'JBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 21 de noviembre de 2019

Proceso Contencioso La firma forense Anzola Robles y Asociados,
Administrativo de actuando en nombre y representacion de
Plena Jurisdiccion. Compaiiia Climatizadora S.A., solicita se

declare nula, por ilegal, la Resoluciéon 185-
Contestacion de la demanda 2018-Pleno/TACP de 8 de octubre de 2018

emitida por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, y para que se hagan
otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de contestar la demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion descrita en el margen superior.

I. Los hechos en que se fundamenta la demanda, los contestamos de la
siguiente manera:

Primero: Es cierto; por tanto, se acepta (Cfr. fojas 161-175 del expediente

administrativo).

Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Tercero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Cuarto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Quinto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Sexto: No es un hecho; por tanto, se niega.

Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.



I1. Normas que se aducen infringidas.

La apoderada judicial de la sociedad demandante manifiesta que el acto acusado de
ilegal infringe las siguientes disposiciones:

A. Los articulos 20, 43, 54 y 130 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada
por la Ley 48 de 2011, vigente al momento de los hechos, que regula la Contratacion
Publica, concernientes al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos; a la licitacién por mejor valor; el funcionamiento de la comisién evaluadora o
verificadora; y al recurso de impugnacion (Cfr. fojas 7-13 y 21-13 del expediente judicial);

B. El articulo 34, 52 y 155 de la Ley 38 de 31 de julio de 200, que contiene los
principios que informan al procedimiento administrativo general; cuando se incurre en vicio
de nulidad absoluta y la falta de motivacion del acto (Cfr. 16-21 del expediente judicial); y

C. El articulo 146 del Decreto Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, que
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, concerniente a la modificacion del informe de
la Comisién Evaluadora (Cfr. fojas13-15 del expediente judicial).

II1. Breves antecedentes y descargos de la Procuraduria de la Administracion
en representacion de la entidad demandada.

De acuerdo con las evidencias que constan en autos, el acto acusado en el presente
negocio juridico lo constituye la Resolucion 185-2018-Pleno/TACP de 8 de octubre de
2018, a través de la cual el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, resolvié lo
siguiente:

“PRIMERO: MODIFICAR parcialmente el informe de la

Comisiéon Evaluadora de 21 de junio de 2018, designada para el acto

publico de seleccién de contratista para la Licitaciéon por Mejor Valor

No.2017-2-02-0-08-LV-007139, convocado por el  Aeropuerto

Internacional de Tocumen, S.A.

SEGUNDO: REVOCAR los efectos de la Resolucion 024-JD de

28 de junio de 2018, por la cual el Aeropuerto Internacional de Tocumen,

S.A., adjudicé el acto publico de seleccion de contratista para la Licitacion

por Mejor Valor No.2017-2-02-0-08-LV-007139, a COMPANIA

CLIMATIZADORA, S.A., por la suma de UN MILLON QUINIENTOS

DIEZ MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN BALBOAS CON 62/100
(B/.1,510,281.62).



TERCERO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO en

el sentido de ADJUDICAR a LINE-X PANAMA CORP., el acto publico

de seleccidon de contratista para la Licitacion por Mejor Valor No. 2017-2-

02-0-08-LV-007139, para el ‘Suministro e instalacion de sillas en salas de

espera para la nueva terminal B de Aeropuerto Internacional de Tocumen’,

por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS QUINCE MIL

QUINIENTOS SIETE BALBOAS CON 82/100 (B/.1,315,507.82); por ser

la propuesta que cumple con todo (sic) los requisitos y exigencias del

pliego de cargos.

CUARTO: ORDENAR Ila devolucién de la Fianza de

Impugnacion No.04-1007682-0, expedida por ACERTA COMPANIA DE

SEGUROS, S.A.,, a la orden del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la Republica, por la suma

de CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS

BALBOAS CON 17/100 (B/.197,326.17); cuya diligencia de consignacion

No0.059-2018 de 5 de junio de 2018, reposa a foja 142 del expediente

juridico.

...” (Cfr. fojas 33-44 del expediente judicial).

La resolucion antes transcrita fue publicada el dia 11 de octubre de 2018, en el
sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, por lo tanto, la actora
quedo6 debidamente notificada el dia 12 de octubre del 2018, agotando de esta manera la via
gubernativa (Cfr. foja 277 del expediente administrativo y la foja 47 del expediente
judicial).

En virtud de lo anterior, el 13 de noviembre de 2018, la sociedad demandante,
Compaiiia Climatizadora, S.A., por medio de su apoderada judicial, acudié a la Sala
Tercera para interponer la demanda que ocupa nuestra atencidn, con el objeto que se declare
nula, por ilegal, la resolucion acusada, y que como consecuencia de dicha declaratoria, se
restablezca su derecho subjetivo ordenando revocar la decisiéon de adjudicar el Acto Publico
2017-2-02-0-08-LV-007139, a favor de la sociedad LINE-X PANAMA, CORP y se ordene
adjudicar el citado acto publico a Compaiiia Climatizadora, S.A. (Cfr. foja 4 del
expediente judicial).

Al sustentar su pretensidn, la apoderada judicial de la sociedad recurrente argumenta
que el 31 de octubre de 2017, la sociedad Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.,

convoco al Acto de Licitacion Publica Por Mejor Valor 2017-2-02-0-08-LV-007139, para el

“Suministro e Instalacion de Sillas en Salas de espera para la Nueva Terminal B del



Aeropuerto Internacional de Tocumen”, con un precio de referencia de un millén
cuatrocientos sesenta y un mil seiscientos setenta y cinco balboas con treinta y seis
centésimos (B/.1,461,675.36) (Cfr. foja 5 del expediente judicial).

Sefiala ademas, que en la celebracion del acto publico 2017-2-02-0-08-LV-007139,
concurrieron las siguientes empresas: Real Latin, Corp.; B.H. Corp., S.A; Imat Mobiliario y
Disefio, S.A.; Climatizadora S.A., y Line X (Cfr. foja 5 del expediente judicial).

Sigue indicando la actora, que el 25 de junio de 2018, la entidad contratante,
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., publico en el sistema electronico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, el Gltimo informe de la comision evaluadora, a
través del cual unicamente se evaluaron las propuestas de Climatizadora S.A., la cual
obtuvo ochenta y un (81) puntos y Line-X, la cual obtuvo setenta y nueve (79) puntos (Cfr.
foja 5 del expediente judicial).

En atencién a ello, el 28 de junio de 2018, la entidad contratante publicé en el
sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, la Resolucion 24-JD de 28
de junio de 2018, por la cual se adjudicé el acto publico 2017-2-02-0-08-LV-007139 a favor
de Climatizadora S.A. (Cfr. foja 6 del expediente judicial).

Posterior a lo expuesto, el 5 de julio de 2018, Line-X, a través de apoderado especial
interpuso ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones, un recurso de impugnacion
contra la Resolucion 24-JD de 28 de junio de 2018; y el 12 de julio de 2018, Climatizadora
S.A., a través de apoderado, present6 dentro del término de ley, escrito de alegaciones con
respecto a los hechos y consideraciones aducidas por LINE-X en su recurso de impugnacién
(Cfr. fojas 16-23 del expediente administrativo).

Manifiesta el apoderado judicial de la actora, que el dia 11 de octubre de 2018, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, publicd en el sistema electrénico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, la Resolucion 185-2018-Pleno/TACP de 8 de
octubre de 2018, objeto de la presente demanda, por la cual se revocaron los efectos de la

Resolucion 024-JD- de 28 de junio de 2018 y adjudico el Acto Publico 2017-2-02-0-08-LV-



007139, convocado por el Aeropuerto Internacional de Tocumen S.A., a favor de Line-X
(Cfr. foja 6 del expediente judicial).

Finalmente, indica la recurrente que el recurso de impugnaciéon fue resuelto sin
mayor tramite, ignorando la obligacion de la ley de garantizar a las partes interesadas, el
derecho de practicar pruebas antes de la emision del acto administrativo, alegando ademas,
que en los aspectos relacionados con el incumplimiento de requisitos obligatorios con
caracteristicas técnicas, el Tribunal estd obligado a apoyarse en especialistas o asesores
relacionados con la materia del objeto, ya que se aplicaron criterios sin la evaluacion del
pliego de cargos; aunado al hecho, que cuando se modifico el informe, no se incluy6 una
motivaciéon que puntualizara y especificara las razones que llevaran al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas a descalificar a Climatizadora S.A. (Cfr. fojas
7-21 del expediente judicial).

Por lo que considera la actora que no se cumplié con el debido proceso, ni la estricta
legalidad que deben revestir los actuaciones administrativas, lo que conlleva a una nulidad
absoluta del acto acusado en estudio (Cfr. fojas 21-23 del expediente judicial).

Luego de analizar los argumentos planteados por la demandante, podemos
percatarnos que las normas que se estiman vulneradas se encuentran estrechamente
relacionadas entre si, por lo que esta Procuraduria procede a contestar los cargos de
infraccion de manera conjunta, advirtiendo que, conforme se demostrard, no le asiste la
razon a la recurrente.

En atencién a lo argumentado por la accionante, este Despacho se opone a la
supuesta infraccidn de las normas citadas como infringidas, toda vez que los procedimientos
realizados por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas para tomar la decision
mediante la Resolucion 185-2018-Pleno/TACP de 08 de octubre de 2018, de (/) modificar
parcialmente el Informe de la Comisién Evaluadora de 21 de junio de 2018, designada para
el acto publico de seleccidn de contratista para la Licitaciéon por Mejor Valor 2017-2-02-0-

08-LV-007139, convocado por el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.; (ii) revocar



los efectos de la Resolucion 024-JD de 28 de junio de 2018, por la cual el Aeropuerto
Internacional de Tocumen, S.A., adjudicé el acto publico de seleccion de contratista para la
Licitacién por Mejor Valor 2017-2-02-0-08-LV-007139, a Compaiiia Climatizadora, S.A.
por la suma de un millon quinientos diez mil doscientos ochenta y un balboas con sesenta
centésimos (B/.1,510,281.62); (iii) restablecer el derecho vulnerado en el sentido de
adjudicar a LINE-X PANAMA CORP., el acto publico de seleccion de contratista para la
Licitacién por Mejor Valor 2017-2-02-0-08-LV-007139, para el “Suministro e instalacion
de sillas en salas de espera para la nueva terminal B de Aeropuerto Internacional de
Tocumen”, por la suma de un millon trescientos quince mil quinientos siete balboas con
ochenta y dos centésimos (B/.1,315,507.82); se encuentran dentro de los parametros
establecidos en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 48 de 2011,
vigente al momento de los hechos, que regula la Contratacion Publica.

En el caso en particular, se debe sefialar que el tipo de procedimiento de seleccion de
contratista establecido en el presente caso, fue el de Licitacion por Mejor Valor, para el cual

el pliego de cargos dentro de los criterios de seleccion establecio lo siguiente:

Condiciones Generales

Ver Condiciones

Condiciones Especiales
Documentos a Presentar conla propuesta

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espafiol, por intérprete piblico autorizado y cumplir
con las autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama. £l
proponente que resulte adjudicatario, deberd presentar toda la documentacion presentada con su propuesta digtal, ya sea en original o copia
debidamente cotejada por Hotario Pdblico,



1* ' Hombre Documento ' Subsanable

1 Fianza de Propuesta. Todo proponente ineresado en participar en un procediniento de seleccidn de contrfita, que requiera presentaciondeuna Mo
fianza de propuesta o garanta, Seqdn preceptian los ariulos 98 y 100 de I ley 22 de 27 de uni de 2008, deberén hacer enrega fisica de la fianza
de propuesta a a entdad icfante mediante sobre cerado antes que venza el plazo previsto para a presentacion de ofertas. Aplica Solo para un aclo
mayor a 8/30.000)

2 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona naturl, deberd acredtarse mediante l presentacion de copia cotejada, copia | No
simple o copia digtalde l cédula de identidad personal o el pasaporte cusndo se frate de personas naturales exiranjeras, Cuando Se trata de una
persona jurdica, acredtarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia Simple o copia digtal de l certficacion del Registro Pdbiico de
enconirarse regisirada en Panamé o de la autordad competente delpais de cansttucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada
e Panamé. Cuando se irate de un consorcio o de unidn temporal debe adjuntarse el orginal o copia digtal de la carts de intencidn de consfiuirseen
consorcio, debidamente fimada por los representantes legales cuyas fimas debe estar autenficads. Observacian: Para fodos los efectos legales, se
eniende por proponente cuakquier personal natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente ung oferla en un aclo de sckecinde |
contratista.

3 Declaracion de Acciones Nominativas. Cuando el aclo piblco sea superiora res (3) milones de balboas o cuando a enfidad asilo requiera en el Piego | No
de Cargos, traténdose de proponentes que sean personas juridicas, deberd cumplrse con o establecido en e ariculo 26 de la Ley 22 de 2006, para o
cualla entdad contratante adjuntara al Pliego el respectivo documento modelo para el cumpimiento de este requisto, cuando sea exigile, a cual podra
presentarse en original, copia Simple o copia digfal.

4 Poder de representacion en el acto piblico de seleccion de contrafista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta alrepresentante  No
legal del proponente, Su representante deberd acredtar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digal, que cuenta con poder especial, 1
cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico o con poder general debidamente inscrio en el Registro Piblico de Panam, con ls facutades
expresas para acluar como representante en el acto de Seleccidn de conlrafsta.

S Pazy Salvo de Renta. Todo propanente deberd acredtar que se encuenira pazy salvo con el Tesoro Nacional,  través de original, copia simple 0 S
digtaldelpaz y salvo de renta emiido por la Direccion General de Ingresos del Minsterio de Economia y Finanzas o en su defecto, medinte orgial
copia cotejada o copia digtal de la certiicacion de no conlribuyente, emiida por dicha entidad fiscal

6 Pazy Salvo del Paqo de Cuola Obrero Palronala la Caja de Sequro Socil Todo proponente deberd acredar que se encuenra paz y Sakvo con la Caig | Si
de Sequro Socialen ¢l pago de/a cuota obrero patronal, atraves de original, copia simple o digtaldel paz y salvo emido por a Dieccion General de
Ingresos de I Caja de Seguro Sacial o en su defecto, mediante original, copia cotejada o copia digtal de a certficacidn de no cofizante a régimende |
sequridad social, emtida por dicha entidad de sequridad social.

7 Declaracion Jurada de Hedidas de Retorsion, Todo proponente, deberé cumplr con o establecido en el ariculo 12 de la Ley 43 del 26 de oclubre del i
2016, através de a declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe estar autenficada por Notario Piblico, la cual se presentard en
original, capia simple o copia digal.

§  Koneidad de a Junta Técnica de Ingenieria y Arquectura. Los praponentes que partcipen en actos de seleccian de contrafsta de obras o actividades o
de Ingenieria y Arqutectura deben estar registradas enla Junta Técnica de Ingenieria y Arqutecturs, para lo cual deben estar domicliadas en Panamd |
e inscrias en el Registro Publico y que los profesionales responsables de las obras o de las actividades propias de la Ingenieria y Arqutectura,
deberén tener los correspondientes certificados de Koneidad expedida por la Junta Técnica en sus respectivas ramas de Igenieria y Arquitectura.

9 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en particinar en un procedimiento de Seleccion de contralists, deberd acredtar que fiene No
aulorizacion para ejercer dicha aclividad comercial, ya sea a traves del aviso de operaciones o cuakquier otro medio de prueba idoneo, cuyas
aclividades declaradas en el mismo, dsben quardar relacion con el objeto contractual. La documentacion que acredte este requisto, podr acreddarse
mediante copia cotejada, copia simple o copia digtal.



Otros Requisitos

1

1

=1

Presentacidn de Ia Oferta Seqin formato o modelo de Formulario de Propuesta que se adjunta en el Capfulo V, debidamente lenado a méquina, 08 | No
mano en lelra imprenta y firmada por el representante legal de la empresa con su pufo y lera.

. Formulario de Desglose de Actividades, Cantidades y Precios Untarios del Servicio. Este formulario debe estar firmado por el representante legalde la  No

empresa con su puio y letra,
Fotocopia de a cédula de identidad personal o copia del pasaporte personal vigente del representante legal de la empresa. No

En caso de Consorcio 0 Asociacion Accidental deberd presentarse copia de la cédula o pasaporte vigente de los representantes legales de las
empresas que integran el consorcio.

I Requisto No.3 y 8 de los documentos obligatorios a presentar no aplican en este acto piiblico. | No

Original de una o varias cartas bancarias emitidas por bancos Locales legamente establecidos y autorizados por la Superintendencia de Bancos de Mo
Panamé o Bancos Internacionales de reconocida frayectoria y solvencia financiera en la cual se acredte saldo promedio minimo de seis (6) cifras afias
0 linea de créddo por un minimo de seis (6) cifras atas.

En el evento que se presenten varias cartas bancarias, las mismas deben acreddar acumulativamente cuentas bancarias por un saldo promedio no
menor de seis (6) cifras alas o lineas de créditos acumulativos no menor de seis (6) cifras afas.

En caso de presentarse como consorcio, esta podra ser suministrada por cuakquiera de los miembros del consorcio.

Esta (s) carta (s) debe ser expedida con fecha posterior a la fecha de publicacion del presente acto pibfico detallando el proyecto para el cual estd
siendo emiida y debe estar dirigida al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.

El proponente debera presentar original de carta de intencin de financiamiento por el 100% del valor de su propuesta emtido por un banco local No
legalmente establecido y autorizado por la Superintendencia de Bancos de Panama o Banco Internacional de reconacida trayecloria y solvencia '
financiera.

En caso de presentarse como consorcio, esta podrd ser suministrada por cuakquiera de los miembros del consarcio.

Esta (s) carta (s) debe ser expedida con fecha posterior ala fecha de publicacian del presente acto pblico detallando el proyecto para el cual estd
siendo emtida y debe estar dirigida al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.

Original de Carta de Presentacidn Ejecutiva de la Empresa, destacando Oficina (direccion, nimero de teléfono, correo glectronico actual, fax, No
plenamente comprobables a través de copia de recibo de agua, luz, teléfono o contrato de arrendamiento) istado de personal necesario para la

gjecucion satisfactoria de Ja obra.

En caso de consorcio todas las empresas que integran el mismo deben aportar presentacion ejecutiva de las empresas de manera individual; sin

embargo, el istado de equipo y personal podrd ser presentado por cuakquiera empresa integrante del consorcio para su cumplimiento.

Original de Declaracion Jurada Notariada mediante Ja cual el representante legal de la empresa o consarcio, certifica y acepta que tiene la capacidad | No
para ejecutar el servicio, asi como las faciidades de equipo y personal, ‘

El cumplimiento de este requisito debera presentarse a la formalidad de hojas membretadas expedida por la propia Notaria.

Presentar Declaracion escrita y bajo la gravedad de juramento indicando que el Proponente no se encuentra en ninguno de los supuestos sefialados | No
en el Ariculo 16 de la Ley 22 de 2006 (Texto Unico), firmada por el representante legal o apoderado de la persona juridica. Si el Proponente se presenta
en Consorcio 0 Asociacidn Accidental, este requisto aplica a todos los miembros del Consorcio o Asociacion Accidentsl

Informacidn técnica sobre el material y proceso de fabricacion en idioma espafiol o en su defecto traducido al idioma espariol No
0 &n su defecto traducido al idioma espafiol.

Carta de compromiso del fabricante o distribuido, donde haga constar que cuenta con toda la materia prima, mano de obra para la prestacion del No
Servicio. Esta carta debera ser notariada o apostilada.

Carla de distribuidor autorizado. Esto serd en el caso de que el proponente no sea fabricante. No

Se consideran propuestas riesgosas aquellas que se presente por un monto inferior al 10%, y onerosas squellas propuestas que sean presentadas | No
por un monto superior al 5 %.



La modalidad de adjudicacién en el acto publico de seleccién de contratista para la
Licitacién por Mejor Valor 2017-2-02-0-08-LV-007139 se fijé como global, y el criterio de
seleccion establecido fue que se adjudicaria al proponente que obtenga el mayor puntaje en
la metodologia de ponderacién, siempre que cumpla con los requisitos minimos obligatorios
exigidos.

En atencién a lo expuesto es importante resaltar que mediante la Nota 011-2019-
TACP-DS-P de 7 de marzo de 2019, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
contestd el informe de conducta, requerido por la Sala Tercera, manifestando entre otras

cosas, lo siguiente:

13

8. La empresa recurrente LINE-X PANAMA CORP., centré su
inconformidad con el acto de adjudicacion, sefialando entre otros, que ‘la
carta aportada por COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A. como garantia
de fabricante, estableci6é que ofrecian un periodo de garantia solo de diez
(10) afios, observandose que en la nota el fabricante aclaré que el periodo
de diez (10) afios de garantia no admitia ampliacién, incumpliendo de esta
forma con lo requerido para ponderar’; manifesté que ellos aportaron con
su propuesta ‘cinco (5) cartas con mas de nueve (9) experiencias en el
suministro e instalacion de sillas ZOEFTING en aeropuertos categoria
IATA C o superior con un area minima de 60,000 m2 y 10MAP, los
suministros debian haber sido ejecutados en los tltimos diez (10) afios en
aeropuertos de Europa (se consideraron tnicamente los aeropuertos de los
28 paises integrantes de la comunidad europea) y/o Estados Unidos y/o
Canada y/o capitales de paises de Norte de Africa y/o capitales de paises
de Asia Pacifico y/o capitales de paises de Oriente Medio. Dichas cartas
de experiencias fueron presentadas en base al listado de la ACI-World
Airport Traffic DataSet 2017, es decir todas las cartas con las 9
experiencias presentadas cumplian con el listado ACI-World Airport
Traffic DataSet 2017, segin lo solicité el pliego de cargos’; y que ‘no
comprendian cémo la Comisién Evaluadora solo acredité y los ponder6
por tres (3) proyectos cuando en ningtn lado el pliego exigié o solicit6
que las cartas tenian que ser suministradas de forma exclusiva por los
aeropuertos debido a que lo que se estaba evaluando eran las experiencias
en instalaciéon’; alegd que la  propuesta de COMPANIA
CLIMATIZADORA, S.A. ‘carecio de la informacion sobre el proceso de
fabricacion, toda vez que, en el documento relativo a la informacién
técnica de materia, se omitié hacer mencién del proceso de fabricacion
haciendo incompleto el documento requerido (el cual debia contener
ambos aspectos) para considerarse que cumplia con el pliego de cargos’.

9. Por lo anterior, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas con fundamento en lo dispuesto en el articulo
130 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado a
través de la Ley 48 de 2011, procedié de inmediato a resolver el fondo



del recurso incoado, tomando en consideracion que el mismo versaba
sobre aspectos estrictamente juridicos.

Por consiguiente, se verificaron las propuestas presentadas en el
acto publico de seleccion de contratista para la Licitacion por Mejor Valor
No0.2017-2-02-0-08-LV-007139, para el ‘Suministro e instalacion de sillas
en salas de espera para la nueva terminal B de Aeropuerto Internacional de
Tocumen’.

10. Primero, se revisd la propuesta de la recurrente LINE-X
PANAMA CORP., por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
QUINCE MIL QUINIENTOS SIETE BALBOAS CON 82/100
(B/.1,315,507.82), visible de foja 1781 a 2234 del expediente
administrativo y en el portal electrénico de PanamaCompra, dando como
resultado que la proponente cumpli6 con la presentacion de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos (fianza de propuesta;
certificado de existencia del proponente; poder de representacion en el
acto publico; paz y salvo de renta y de la cuota obrero patronal;
declaracién jurada de medidas de retorsion; aviso de operaciones;
formulario de propuesta; formulario de desglose de precios; fotocopia de
la cédula de identidad personal del representante legal; carta bancaria;
carta de intencion de financiamiento; carta de presentacion ejecutiva de la
empresa; declaracion jurada notariada del representante legal donde
certifica y acepta que tiene capacidad para ejecutar el servicio y
facilidades de equipo y personal; declaracion referente al articulo 16 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la
Ley 48 de 2011; informacién técnica sobre el material y proceso de
fabricacién en idioma espafiol o traducido; carta compromiso del
fabricante o distribuidor; carta de distribuidor autorizado).

11. En segundo lugar, examinamos la propuesta de B.H. CORP,
S.A. por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS QUINCE MIL
QUINIENTOS SIETE BALBOAS CON 82/100 (B/.1,315,507.82), visible
de foja 913 a 1151 del expediente administrativo y en el portal electrénico
de PanamaCompra, arrojando como resultado que la proponente no
cumpli6 con la presentacion de los requisitos obligatorios exigidos en el
pliego de cargos; toda vez que, la carta bancaria aportada en su propuesta
indica que ‘ha manejado facilidades de créditos de seis (6) cifras’ - no asi
que maneja o tiene actualmente facilidades de crédito de seis (6) cifras, tal
cual lo estableci6 el numeral 5 de “Otros Requisitos™ del pliego de cargos
(foja 1126 del expediente administrativo).

Ademas, las cartas que B.H. CORP, S.A. entregd con su propuesta
no cumplieron con lo estipulado en los numerales 11 y 12 de ‘Otros
Requisitos’ del pliego de cargos, ya que las mismas por ser documentos
provenientes del extranjero necesitaban para su validez, estar apostilladas
segiin el Convenio de la Haya de 05 de octubre de 1961, suscrito por la
Republica de Panama (Ley No.6 de 25 de junio de 1990), visibles de fojas
de 1069 a 1076 del expediente administrativo.

12. Seguidamente, se verifico la propuesta de REAL LATIN
CORP., por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS QUINCE MIL
QUINIENTOS SIETE BALBOAS CON 83/100 (B/.1,315,507.83), visible
de foja 1152 a 1780 del expediente administrativo y en el portal electrénico

10
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de PanamaCompra, dando como resultado que la proponente no cumplio
con la presentacién de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de
cargos.

Pese a que en la fianza de propuesta REAL LATIN CORP. no
colocd el nombre completo de la entidad estatal contratante tal cual lo
exigi6 el pliego de cargos; si se observd que a la hora de detallar el
proyecto para la cual fue expedida dicha fianza, se coloct el numero de
acto publico con su respectiva descripcion a detalle (foja 1775 del
expediente administrativo).

Por su parte, la carta bancaria y de intencion de financiamiento por
el 100% que fueron aportadas por REAL LATIN CORP. con su propuesta,
no cumplieron con lo exigido en el numeral 5y 6 de ‘Otros Requisitos’ del
pliego de cargos, ya que en ambas cartas no habia referencia alguna
(nimero de acto publico, descripcion del mismo, o entidad contratante,
entre otros) de que las mismas fueron emitidas para el acto publico de
seleccion de contratista bajo estudio (Licitacién por Mejor Valor No.2017-
2-02-0-08-LV-007139), visible de foja 1692 a 1704 del expediente
administrativo.

13. En cuarto lugar, analizamos la propuesta de COMPANIA
CLIMATIZADORA, S.A. por la suma de UN MILLON QUINIENTOS
DIEZ MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN BALBOAS CON 62/100
(B/.1,510,281.62), visible de foja 169 a 611 del expediente administrativo y
en el portal electrénico de PanamaCompra, arrojando como resultado que
la proponente no cumplié con la presentacién de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos; va que la declaraciéon
jurada de medidas de retorsion entregada no cumplié con las
exigencias del numeral 7 del pliego; es decir, que la declaracién jurada
de medidas de retorsiéon no estaba acorde con el contenido del articulo
12 de la Ley 48 de 26 de octubre de 2016, ni con lo establecido en el
‘formulario 2’ facilitado por la entidad contratante con el respectivo
pliego de cargos.

Cabe resaltar que quedé evidenciado que el Informe de la
Comision Evaluadora de 21 de junio de 2018 (visible de foja 2575 a
2595 del expediente administrativo vy en el portal electronico de
PanamaCompra) tenia un error, toda vez que COMPANIA
CLIMATIZADORA, S.A. no cumplio _con la presentacion de los
requisitos minimos exigidos en el pliego de cargos del acto publico
No0.2017-2-02-0-08-L.V-007139, por lo que no _era acreedora a pasar a
la fase de ponderacién.” (El resaltado es nuestro) (Cfr. fojas 68-74 del
expediente judicial).

En atencién a lo antes expuesto y luego del examen de los requisitos obligatorios
para la participacion en el acto publico de seleccion de contratista por parte de todas las
empresas proponentes, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas utiliz6
sus facultades expresas y contenidas en los articulos 54 del Texto Unico de la Ley 22 de

27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 48 de 2011 y 146 del Decreto Ejecutivo
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366 de 28 de diciembre de 2006, por ser las normas que estaban vigentes al tiempo de
la convocatoria del acto publico, que data de febrero de 2017, que en su letra establecen:

“Articulo 54. Funcionamiento de la comision evaluadora o
verificadora. La comision evaluadora o verificadora, segiin sea el caso,
debera estar constituida por profesionales idéneos en el objeto de la

contratacién, sean servidores publicos o profesionales del sector privado,
quienes deberan designarse mediante resolucion, antes del acto de
recepcion de propuestas, la cual se publicard junto con el informe de
verificacidn o evaluacion correspondiente.

El informe de la comisiéon no podra ser modificado ni anulado,
salvo que, por mandamiento del representante legal de la entidad, la
Direccién General de Contrataciones Publicas o el Tribunal
Administrativo_de Contrataciones Publica se declare que se hizo en
contravencion de lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos. En
estos casos, las autoridades antes mencionadas cuando ordenen un nuevo
analisis total o parcial de las propuestas, ya sea por parte de la misma
comisién o de una nueva comisién, dicho informe total o parcial debera
emitirse en un plazo no mayor de tres dias héabiles.” (El resaltado es
nuestro).

“Articulo 146. (Modificacion del informe).
El informe de la comisién evaluadora o verificadora no podré ser

modificado ni anulado excepto cuando por resolucion escrita y motivada,
se determine que ha sido hecho en contravencion de este reglamento, el
pliego de cargos o la ley.

Esta resolucién podra emitirla el representante legal de la entidad
licitante, la Direccion General de Contrataciones Publicas o el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

La resolucion que se dicte al respecto deberd contener una clara
mencion de la norma legal, reglamentaria o del pliego de cargos que se
presume violada.

En la resolucion podra ordenarse que se realice un nuevo anélisis
de las propuestas por parte de la comisiéon evaluadora o verificadora; o
bien que se sometan las propuestas a un analisis por parte de un nuevo
grupo de profesionales idoneos...”
En atencién a las normas transcritas y dentro de las facultades que le establece la
Ley, la entidad demandada consideré viable modificar parcialmente el Informe de la

Comisiéon Evaluadora de 21 de junio de 2018, ya que dicho informe concluy6 que

Compaiiia Climatizadora, S.A., cumplia con la presentacion de los requisitos minimos
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exigidos en el pliego de cargos del acto piiblico 2017-2-02-0-08-LV-007139 (es decir, de 2
de febrero de 2017), por lo que fue habilitada para pasar a la etapa de ponderacion,
obteniendo el mayor puntaje y viéndose beneficiada con la adjudicacion del acto; pese a
que, de lo manifestado en parrafos que preceden, se evidencio que la declaracion jurada de
medidas de retorsién aportada por dicho proponente no cumplié con las exigencias del
numeral 7 del pliego de cargos, por no estar acorde con lo establecido en el “formulario 2
facilitado por la entidad contratante y la “Declaracion Jurada sobre Medidas de Retorsion”
figura que se encuentra regulada en el articulo 12 de la Ley 48 de 26 de octubre de 2016,
que enuncia adjetivos para definir las caracteristicas de aquellos Estados que mantengan
practicas discriminatorias. Veamos:

“Articulo 12. Declaraciéon Jurada de medida de retorsiéon. En
los casos en que el Consejo de Gabinete disponga que entre las medidas
de retorsion a aplicar se encuentren aquellas descritas en el numeral 4 del
articulo 8, ninguna persona natural o juridica, de Derecho Publico o de
otra indole, nacional del Estado que Discrimina, podra participar, directa
ni indirectamente por interpuesta persona, en un acto publico o
contratacién publica, de caracter nacional o internacional, convocado por
una entidad publica, que se celebre en la Republica de Panamd. Sin
perjuicio de lo anterior, para participar en un acto publico de seleccion de
contratista o concurso de ofertas, toda persona natural o juridica o de
Derecho Publico deberd presentar, conjuntamente con su oferta una
declaracién jurada suscrita por la propia persona interesada o por el
representante legal en la cual se certifica que:

1. No es una persona natural de un Estado al que se le aplican
medidas de retorsién conforme a esta Ley, o una persona juridica
incorporada,  domiciliada,  controlada,  organizada,  constituida,
administrada o con domicilio principal en un Estado al que se aplican
medidas de retorsion conforme a esta Ley.

2. No mantiene beneficiarios finales, directa o indirectamente, cuya
nacionalidad sea de un pais al que se le aplican medidas de retorsion
conforme a esta Ley, o una persona juridica incorporada, domiciliara,
controlada, organizada, constituida, administrada o con domicilio principal
en un Estado al que se aplican medidas de retorsion conforme a esta Ley.

3. No Actua en representacion de una persona natural de un Estado al
que se le aplican medidas de retorsion conforme a esta Ley o de una
persona juridica incorporada, domiciliada, controlada, organizada,
constituida, administrada o con domicilio principal en un Estado al que se
aplican medidas de retorsion conforme a esta Ley.
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4. En la ejecucion de procedimiento de seleccion de contratista de que
se trate y de las obligaciones dimanantes de éstas, el valor de los sueldos,
bienes, servicios, obras publicas, arrendamientos, valores, titulos o fondos
a proveer por parte de la persona natural o juridica, de Derecho Publico o
de otra indole, correspondiente o cualquier combinacién de éstos,
provenientes de Estados a los cuales se le aplican medidas de retorsion
conforme a la presente Ley, no supera el 10% de valor total del acto
publico o contratacién publica de que se trate, o el 10% del valor anual de
dicho acto publico o contratacion publica, si ésta es de naturaleza
renovable o recurrente, en cada periodo para el cual sea renovado o
extendido.

Aquella persona natural o juridica de Derecho Publico o de otra
indole que omita presentar la declaracion jurada descrita en este articulo
no tendra derecho a ser favorecida con la adjudicacién del acto ptiblico de
seleccidn de contratista en el que participa.

Quien presente una declaracion jurada falsa sin perjuicio de las
responsabilidades penales, serd sancionado con una multa equivalente al
25% del valor total del acto publico o contratacién publica o del valor
anual del acto publico o contratacién publica, si esta es de naturaleza
renovable o recurrente. Dicha multa aumentara al doble, es decir 50%, en
caso que quien presenta la declaracion jurada falsa hubiera resultado
favorecido con el acto publico o la contratacién publica. El monto de la
multa le sera descontado privativa y automaticamente por la entidad
publica contratante de cualesquiera sumas o cuentas pendientes de pago
por parte del Estado. Las multas impuestas seran notificadas a la
Contraloria General de la Republica para el respectivo cobro por
descuento, por el cual sera consignado en el Fondo Especial de la
Direccion General de Contrataciones Publicas. Esta sancion se impondra
luego del cumplimiento del Procedimiento Administrativo General.

Las personas que aporten informacién que permita corroborar que

una certificacion contiene informacion falsa seran beneficiadas con el 25%

de la multa impuesta y efectivamente recuperada de la informacién

facilitada por el denunciante.” (Lo resaltado y subrayado es nuestro).

El articulo antes mencionado establece de manera detallada cudl es el contenido y los
requisitos que debe llevar la declaracion jurada sobre medidas de retorsion, en esa misma
norma se indica que al no presentar este documento como lo establece la ley se podria privar
a la persona natural o juridica del derecho a ser favorecida con la adjudicacion del acto
publico.

En ese mismos, orden de ideas se debe sefialar que la entidad demandada luego de

verificar las inconsistencias revoco el acto publico de seleccién de contratista para la

Licitaciéon por Mejor Valor No.2017-2-02-0-08-LV-007139, para el “Suministro e
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instalacion de sillas en salas de espera para la nueva terminal B de Aeropuerto
Internacional de Tocumen”, convocado por el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.,
con fundamento en lo que dispuso el literal ¢) del articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de
28 de diciembre de 2006:

“Articulo 354. (Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas).

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederd a:

¢) Revocar lo actuado por la entidad contratante, restableciendo

el derecho vulnerado,
”»

La revocacion de lo actuado por la entidad contratante, restableciendo el derecho
vulnerado, efectuada por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se enmarca
también en el articulo 20 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por el articulo 61 de

la Ley 48 de 2011, el cual hace referencia al principio de responsabilidad e inhabilidades de

los servidores publicos sefialando, entre otras cosas, que: aquellos servidores publicos que

participen en los procedimientos de seleccion de contratistas y en contratos, estan obligados
a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion de objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad licitante, por lo
tanto, el servidor publico tiene la obligacion de cumplir lo establecido en la Ley y
salvaguardar los intereses del Estado.

Contrario a lo argumentado por la recurrente, consideramos que la Resolucion 185-
2018-Pleno/TACP de 8 de octubre de 2018, acusada de ilegal, no infringe ninguna de las
disposiciones legales invocadas en el escrito de la demanda, puesto que de acuerdo con las
evidencias procesales, la accionante no cumplié con lo pactado ni con las exigencias del
numeral 7 del pliego de cargos y la Declaracion Jurada sobre Medidas de Retorsion.

Sobre la base de las consideraciones antes expuestas, esta Procuraduria solicita

respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL la
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Resolucion 185-2018-Pleno/TACP de 8 de octubre de 2018, emitida por Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, y para que se hagan otras declaraciones.

IV. Pruebas.

4.1. Se objetan los documentos que no cumplan con el requisito de autenticidad de
los articulos 833, 856 y 857 del Codigo Judicial.

B. Se aduce como prueba documental, la copia autenticada del expediente
administrativo 073-2018 y demds escritos relativos al presente caso, aportados por la
entidad demandada junto con el informe de conducta (Cfr. foja 75 del expediente judicial).

V. Derecho. No se acepta el invocado por la sociedad actora.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Rigoberto Gonzélez Mon neglo
Procurador de la Administracion

C 1)

Monica 1. Castillo Arjon
Secretaria General

Expediente 1398-18



