Vista N° 159

27 de febrero de 2003

Proceso Contencioso Propuesto por el Licdo.
Administrativo de Carlos Ayala, quien actua en
Nulidad. nombre y representacidén de

Alfredo Berrocal (Secretario
General de la FENASEP), para
que se declare nula, por
ilegal, la Resolucién N°

Concepto 32,5000-2002-J3.D. de 9 de
octubre de 2002, expedida por
la Junta Directiva de la Caja
de Seguro Social.

Sefior Magistrado Presidente de 1la Corte Suprema de
Justicia.

Con el respeto que nos distingue, concurrimos ante el
Despacho que Usted preside, con 1la finalidad de externar
nuestro concepto en torno a la Demanda de Nulidad descrita en
el margen superior de la presente Vista.

Fundamenta nuestra intervencidén el articulo 5, numeral
3, de la Ley N°38 de 2000, cuyo Libro Primero contiene el
Estatuto Orgadnico de la Procuraduria de la Administraciédn.

I. La pretensién del demandante.

El demandante solicita a la Honorable Sala Tercera que
se declare nula, por ser ilegal, la Resolucidén N° 32,500-
2002-J.D. de 9 de octubre de 2002, expedida por la Junta
Directiva de 1la Caja de Seguro Social; y que se revoque en
todas sus partes la resolucidén antes descrita, por ser
contraria a derecho.

IT. Las normas que se dicen infringidas y sus conceptos,
son las que a seguidas se analizan:

a. Articulo 17, literal d, del Decreto Ley 14 de 27 de

agosto de 1954.



“Articulo 17. Son facultades de la Junta
Directiva:

d. Aprobar los presupuestos de ingreso vy
egreso del plan anual de inversiones para
el afio siguiente a mas tardar el quince
(15) de agosto de cada afio, los cuales
serdn remitidos oportunamente al Organo
Ejecutivo para su inclusidén en el Proyecto
de Presupuesto General del Estado.

La Junta Directiva designard la comisidn
que participara en las respectivas
consultas presupuestarias donde podréd ser
modificado por el Organo Legislativo, el
respectivo presupuesto.”

Concepto de la infraccién.

“La violacidén es directa por falta de
aplicacién de la norma precitada por
cuanto salta a la vista que la resoluciédn
impugnada se ha dictado después del dia
qgquince (15) de agosto del presente afio,
especificamente el dia 9 de octubre o sea,
casi dos meses después de la fecha tope
que establece la norma citada, con lo que
se deja de aplicar el texto de la norma,
deviniendo dicho acto en nulo por ser
contrario a lo expresado por la Ley...”
(Fs. 8)

b. Articulo 22, literal k, del Decreto Ley N°14 de 1954.

“Articulo 22. Son atribuciones y deberes
del Director General:

k) Presentar a la Junta Directiva, a méas
tardar el ©primero (1) de agosto, el
presupuesto de ingresos y egresos de la
Institucidén y el plan de inversiones para
el afio siguiente.”

Concepto de la infraccién:

“La violacién es directa por falta de
aplicacién toda wvez que la resolucidn
impugnada sugiere una “adecuacién” del
presupuesto de la Institucidén, que implica
la renuncia a 63.5 millones de balboas con
respecto al presupuesto aprobado mediante
la resolucién de Junta Directiva No.
32,266-2002-J.D. del 13 de agosto de 2002,
“adecuacidn” que no parte de (sic)
proyecto de presupuesto presentado antes
del 1 de agosto por parte del Director
General de la Institucidn...” (Fs. 10)



C.

Articulo 1 del Decreto Ley N°14 de 1954.

“Articulo 1...

La Caja de Seguro Social tendrd a su cargo
la administracidén y direccidn del Régimen
de Seguridad Social de conformidad con la

Constitucidn Nacional, las Leyes %
Reglamentos pertinentes, vy cubrird 1los
riesgos de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez, viudez, orfandad,

auxilios de funerales, accidentes de
trabajo y enfermedades profesiones.

La accién administrativa de los dérganos de
la Caja de Seguro Social comprendera las
facultades inherentes a la administracidn
de su personal y bienes, en los términos
que se establecen en la presente Ley.”

Concepto de la infraccién:

“La violacidén es en concepto de desviacidn
de poder, si entendemos el mismo como la
utilizacién de las facultades que le
otorga la Ley, en éste (sic) caso a la
Junta Directiva de 1la Caja de Seguro
Social, en perjuicio de los intereses de
la Institucidn o de los fines
macrosociales a los cuales se supone debe
contribuir. Como bien lo sefiala la norma
comentada, la Junta Directiva, como un
6rgano de la Caja de Seguro Social, tiene
facultades para administrar los Dbienes de
la Institucidén en funcidn de los intereses
de la misma descritos en la propia Ley.
Los objetivos de la Caja de Seguro Social,
descritos en la norma comentada, consisten
en la satisfaccién de necesidades de
distinto tipo, segin se describe en la
misma pero que tienen en comin el ser
necesidades que el ser humano en general
no puede atender por si solo, sino que

requiere de la solidaridad de sus
semejantes para satisfacerlas...” (Fs. 10
y 11)

Criterio de la Procuraduria de la Administracién.

Este Despacho, previo al andlisis en conjunto de las

normas invocadas,

asi como de los conceptos de las supuestas

violaciones, arriba a 1la conclusién que no le asiste el

derecho al demandante.



Decimos esto, porque el articulo 17, 1literal d, del
Decreto Ley 14 de 1954 vy las 1leyes complementarias,
establecen el procedimiento para que la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social apruebe el Presupuesto de ingresos vy
egresos de la institucidén; asi como el Plan Anual de
Inversiones, para el afio siguientes, a mas tardar el 15 de
agosto de cada afo, los cuales deben ser remitidos
oportunamente al Organo Ejecutivo para su inclusién en el
Presupuesto General de Estado.

La norma también sefiala que la Junta Directiva designaré
la Comisién que participard en las consultas presupuestarias
en atencién a las modificaciones que puede introducir 1la
Asamblea Legislativa.

La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social actud
conforme a derecho, al emitir la Resolucidén N°32,266-2002-
J.D. que acogidé el Informe de la Comisidébn de Presupuesto
fechado 9 de agosto de 2002, gue contenia el Presupuesto de
Ingresos, Egresos e Inversiones para la Vigencia Fiscal del
afio 2003, por la suma de un millén doscientos ochenta y cinco
mil punto cinco.

En la Sesidén Extraordinaria de la Junta Directiva de 1°
de octubre de 2002 se determinaron los funcionarios técnicos
de la Caja de Seguro Social y del Ministerio de Economia vy
Finanzas gque analizarian las diferentes alternativas para
garantizar la dotacién de los recursos necesarios para el
normal funcionamiento de la Caja de Seguro Social,
considerando la crisis fiscal.

Como forma de defender los intereses de los asegurados,
la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social aprobd 1la

designacién de la Comisidén de Presupuesto de la Junta



Directiva con la finalidad de garantizar el monto
presupuestario de un milldén doscientos ochenta y cinco mil
punto cinco balboas y recomendd la adecuacidn presupuestaria
de la wvigencia fiscal para el afio 2003 por un monto de
B/.1,222 Millones de Balboas.

En dicha Resolucidén se reconocié la autonomia financiera
y administrativa de la Caja de Seguro Social y se considerd,
ademéas, la posibilidad de obtener mayores recursos a través
del procedimiento de crédito adicional para darle viabilidad
a las prestaciones y servicios de los asegurados y de sus
dependientes.

Lo anterior desvirtuaa los errados planteamientos
esgrimidos por el demandante al afirmar: “La violacidédn es en
concepto de desviacién de poder, si entendemos el mismo como
la utilizacidén de las facultades que le otorga la Ley, en
éste (sic) caso a la Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social, en perjuicio de los intereses de la Institucidén o de
los fines macrosociales a los cuales se supone debe
contribuir.”

Para darle cabal cumplimiento a 1lo dispuesto en el
literal d, del articulo 17 del Decreto Ley 14 de 1954, 1la
Junta Directiva de 1la Caja de Seguro Social expididé 1la
Resolucién N°32,266-2002- J.D. de 13 de agosto de 2002, la
cual fue emitida dentro del plazo legal; es decir, antes del
15 de agosto de 2002. La Resolucidén también contemplaba su
remisién oportuna al Organo Ejecutivo representado por el
Ministerio de Economia y Finanzas para su inclusidén en el
Presupuesto General de Estado; asi como la participacidn de

la Comisidén de Presupuesto de la Junta Directiva de 1la



institucidén de previsidén social ante la Asamblea Legislativa,
en atencidén a las posibles modificaciones.

Fue ©posteriormente que se expidid la Resoluciédn
N°32,500-2002-J.D. de 9 de octubre de 2002, la cual reiteré
la designacién a la Comisidén de Presupuesto de la Junta
Directiva para garantizar el Presupuesto de B/.1.285 Millones
de Balboas; reconocié la autonomia financiera Y
administrativa de la Caja y establecié el procedimiento para
garantizar el crédito adicional en caso necesario, de
conformidad a las prescripciones de la Ley de Presupuesto de
la Vigencia Fiscal.

La Resolucién 32,500-2002-J.D. en referencia, formula
recomendaciones especificas en materia presupuestaria que ya
habia acordado la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social
antes del 15 de agosto de 2002.

Basicamente, la Resolucidén acusada de ilegal dispone la
participacién de la Comisidén de Presupuesto de la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social para participar en las
vistas presupuestarias en la Asamblea Legislativa, lo cual no
estd sujeto al plazo del 15 de agosto de 2002 gue establece
el articulo 17, literal d, del Decreto Ley 14 de 1954, en la
forma planteada por el demandante.

Lo expuesto, deja sin sustento todas las argumentaciones
del demandante y confirma que las normas invocadas, lejos de
haberse infringido, fueron acatadas por las autoridades de la
Caja de Seguro Social, guienes actuaron conforme a derecho.

Por 1lo expuesto, solicitamos respetuosamente a los
Honorables Magistrados se sirvan desestimar las pretensiones
incoadas en el 1libelo de 1la demanda vy, en su lugar, se

declare 1legal la Resolucién N°32,500-2002-J.D. de 9 de



octubre de 2002, expedida por la Junta Directiva de la Caja

de Seguro Social.
Pruebas: Aceptamos las aportadas Jjunto con la demanda,

por cumplir las formalidades exigidas por el Cdébdigo de

Procedimiento Judicial.

Derecho: Negamos el invocado por el demandante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Lcda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMdeF/5/bdec

Lcdo. Manuel A. Bernal H.
Secretario General, a.i.

Materia:
Presupuesto



