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MINISTERIO PUBLICO ] _
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ADMINISTRACION

Proceso Contencioso El Doctor Jaime Franco Pérez, actuando en
Administrativo de Plena Jurisdiccion. nombre y representacion de la sociedad Asesoria
de Gestion Financiera, S.A., solicita que se
Alegato de Conclusion. declare nulo, por ilegal, el Acuerdo Municipal 014-
2020 de 4 de mayo de 2020, emitido por el
Expediente 657322020, Concejo Municipal del distrito de Dolega, y para

que se hagan ofras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo,
de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 135 de 1943,
modificado por el articulo 39 de la Ley 33 de 1946, con el propésito de presentar el alegato de
conclusion de la Procuraduria de la Administracion dentro del proceso descrito en el margen superior,
momento procesal que nos permite reiterar lo expresado en nuestra contestacion de la demanda, en
cuanto a la carencia de sustento que se advierte en la tesis planteada por la empresa Asesoria de
Gestion Financiera, S.A., referente a lo actuado por el Concejo Municipal del distrito de Dolega, al
emitir el Acuerdo Municipal 014-2020 de 4 de mayo de 2020, que en su opinion es confrario a Derecho.

La accion propuesta por el abogado de la sociedad Asesoria de Gestion Financiera, S.A.,
se basa en que, a su juicio, el acto impugnado infringi6 el numeral 19 del articulo 2 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, toda vez que se desconocio el
convenio de colaboracion celebrado entre el Municipio de Dolega y el Ministerio de Educacion, que en
su Clausula Quinta, estipula el pago en concepto del servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final de los residuos solidos en los centros educativos del mencionado distrito; que la revocatoria o
rescision del contrato sélo era procedente por mutuo acuerdo entre las partes, por tanto, estima que
el Concejo Municipal de Dolega transgredié normas que tutelan la seguridad juridica y los derechos

adquiridos por una persona juridica en virtud de un acuerdo suscrito (Cfr. foja 7 del expediente judicial).




Continua exponiendo el abogado de la actora que el convenio de colaboracién en referencia
entro a regir el 23 de noviembre de 2017, dia en que fue refrendado por la Contraloria General de la
Republica; que si bien el mismo tenia una duracién de cinco (5) afios, lo cierto es que fue prorrogado
por voluntad de las partes, por lo que, en su opinién, se encuentra vigente; y que la actuacion de la
camara municipal es contraria a lo pactado, en la medida que el hecho séptimo de la parte resolutiva
del acto objeto de controversia, estipula que la modificacion, prorroga o rescision debe ser por mutuo
acuerdo entre los involucrados, lo que no ocurri6 en el presente caso (Cfr. fojas 8-9 del expediente
judicial).

En esta ocasion reiteramos el contenido de la Vista 198 de 20 de enero de 2022, por cuyo
conducto contestamos la accién en examen, sefialando que no le asiste la razon a la recurrente; ya
que debemos advertir que segun las constancias procesales, el 12 de septiembre de 2016, el
Concejo Municipal de Dolega suscribi6 el Acuerdo Municipal 037-2016, por cuyo conducto se autorizé
al Alcalde para dar en concesion a la sociedad Asesoria de Gestién Financiera, S.A., la recoleccion,
transporte y disposicion final de servicio de cortes de césped en las areas perimetrales y recoleccion
de basura que produzcan los centros educativos de ese distrito; ello de conformidad con Ia normativa
vigente contenida en los articulos 17 (numeral 14) (modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015)
y 76 (numeral 9) de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por la Ley 52 de 12 de diciembre
de 1984.

El 30 de octubre de 2017, por medio del Acuerdo Municipal 023-2017 se autorizé al Alcalde
del distrito de Dolega a suscribir el Convenio de Cooperacion mutua entre el Municipio a su cargo y el
Ministerio de Educacién a fin de regularizar el pago por el servicio de recoleccion, transporte y
disposicion final de los residuos solidos (basura) y/u ofros servicios que se brinden en los centros
educativos del area, el cual fue firmado el 23 de noviembre de 2017, con un duracion de cinco (5)
afos.

Posteriormente, se emitio el Acuerdo Municipal 035-2019 de 8 de julio de 2019, a través del

cual la entidad demandada autorizé a la empresa Servicios Alan, para que llevara a cabo lo descrito




en el parrafo anterior por el periodo comprendido del 1 de agosto de 2019 al 30 de junio de 2024;
fundamentando tal decision en los articulos ya citados.

Por conducto del Acuerdo Municipal 014-2020 de 4 de mayo de 2020, acusado de ilegal, se

derog6 en todas sus partes el Acuerdo Municipal 037-2016 de 12 de septiembre de 2016 el 023-2017

de 30 de octubre de 2017; y el 035-2019 de 8 de julio de 2019 (Cfr. fojas 61-64 del expediente judicial).

Finalmente, por medio del Acuerdo Municipal 015-2020 de 11 de mayo de 2020, la cdmara de
ediles autorizo al Alcalde del distrito de Dolega a suscribir el contrato con la empresa Soluciones
Integrales Urbano Ambientales, S.A., para el servicio de recoleccion transporte y disposicion final de
desechos solidos y corte de césped en las areas perimetrales que produzcan los centros educativos
publicos dentro del mencionado sector.

Asi las cosas, consideramos pertinente indicar que tal como lo eshoza la parte motiva

del Acuerdo Municipal 014-2020 de 4 de mayo de 2020, impugnado y el informe explicativo de

conducta rendido por la entidad demandada, no consta en los archivos de la institucion la

existencia del contrato suscrito por el entonces Alcalde del Municipio de Dolega con la empresa

Asesoria de Gestion Financiera, 8.A., para la recoleccion, transporte y disposicion final de servicio

de cortes de césped en las areas perimefrales y recoleccion de basura que produzcan los centros

educativos de ese distrito y, por ende, el refrendo de la Contraloria General de la Republica, por

lo que la actora presté el servicio sin las formalidades de la ley (Cfr. fojas 63 y 75 del expediente

judicial).

En ese orden de ideas, tenemos que la decision de la entidad demandada de expedir el

Acuerdo Municipal 014-2020 de 4 de mayo de 2020, objeto de reparo, tuvo sustento en las

atribuciones constitucionales y legales que se encuentran tanto en la Carta Magna como en la

Ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por la Ley 52 de 12 de diciembre de 1984. Veamos.

Constitucidn Politica.

“‘Articulo 232. EI Municipio es la organizacién politica
autonoma de la comunidad establecida en un Distrito.

La organizacién municipal sera democratica y respondera al
caracter esencialmente administrativo del gobierno local.”




‘Articulo 242. Es funcion del Concejo Municipal, sin
perjuicio de otras que la Ley sefiale, expedir, modificar, reformar y
derogar acuerdos y resoluciones municipales, en lo referente a:

1.

4. La aprobacion o el rechazo de la celebracion de
contratos sobre concesiones y otros modos de prestacion de
servicios publicos, y lo relativo a la construccion de obras
municipales.

6. La creacion o la eliminacion de la prestacion de
servicios publicos municipales.

..." (Lo destacado es nuestro).

Ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por la Ley
52 de 12 de diciembre de 1984.

‘Articulo 17. Los Concejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiento de las funciones
siguientes:

1.

11. Autorizar y aprobar la celebracion de contratos sobre
concesiones y otros modos de prestacion de servicios pablicos
municipales y lo relativo a la construccion.

14. Establecer y reglamentar el servicio de aseo urbano
y domiciliario de sus poblaciones; y procurar los medios para el
aprovechamiento de los desechos y residuos.

... {Cfr. pagina 23 de la Gaceta Oficial Digital 27901-A de 30
de octubre de 2015) (La negrita es de este Despacho).

Como hemos visto, queda claro que la decision de dictar el Acuerdo Municipal 014-2020
de 4 de mayo de 2020, estuvo apegada a Derecho y a las normas que rigen la materia; y que la

razén primaria para emitir el referido acto, consistio en que, como ya explicamos, no se contaba

con el contrato suscrito por el entonces Alcalde del Municipio de Dolega con la empresa

Asesoria de Gestion Financiera, S.A., ni obviamente, el refrendo de la Contraloria General de la

Republica, motivo suficiente para concluir que el citado acto administrativo no es ilegal, como.

pretende hacer ver la empresa recurrente.

En abono de lo anotado, vale la pena destacar lo que sefialan los articulos 1, 21 (numeral

1), 84 y 87 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2016, que regula la Contratacion Publica,




ordenada por la Ley 61 de 2017, en cuanto a la celebracion de los contratos con las entidades publicas.

Veamos.

De las normas transcritas se infiere la obligacion que exige la ley para celebrar un

“Articulo 1. Ambito de aplicacién. Esta Ley establece las
normas, las reglas y los principios basicos de obligatoria observancia
que regiran los procedimientos de seleccion de contratistas y los
contratos publicos que realicen el Gobiemno Central..., los
municipios...”

“Articulo 21. Principio de transparencia. En cumplimiento de
este principio, se observaran las siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre el Gobierno
Central...los municipios... las que efectien con fondos
publicos se haran, salvo las excepciones que determine la
ley, mediante los procedimientos de seleccion de contratista.

“‘Articulo 84. Disposiciones aplicables a los contratos
publicos. Los contratos publicos que celebren las entidades estatales
se regiran por las disposiciones de la presente Ley y disposiciones
complementarias, y lo que en ella no se disponga expresamente, por
las disposiciones del Codigo Civil o del Codigo de Comercio,
compatibles con las finalidades de la contratacion publica.”

“‘Articulo 87. Facultad de contratacion. La celebracion de
los contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y
los requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones
legales pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion
o entrega de la orden de proceder al contratista. Se excepttian los
convenios marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean
suscritos por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se
deberan publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones

'y

Publicas ‘Panama Compra’.

contrato con las instituciones del Estado, incluidos los municipios.

Actividad Probatoria.

La Sala Tercera emitio el Auto de Pruebas 654 de 12 de septiembre de 2022, por medio

del cual admitié a favor de la actora las pruebas documentales aportadas por ella y que no

configuran la nulidad de! acto acusado (Cfr. fojas 147-148 del expediente judicial).




lgualmente, el Tribunal no admiti6 “los documentos aportados por el demandante y visibles
afojas 15-16, 17, 18-21, 22-26, 27-28, y 29-31..., lo anterior por consistir en documentos aportados
en copias simples, por lo que no cumplen con los presupuestos establecidos en el articulo 833..."
(Cfr. foja 148 del expediente judicial).

Lo anterior nos permite establecer que no hay nada que logre variar el contenido de la Visté
198 de 20 de enero de 2022, por cuyo conducto contestamos la demanda que se analiza, por Io
que, somos del criterio que la medida adoptada por la entidad demandada fue apegada a Derecho
y conforme a la Ley, de ahi que estimamos que los medios probatorios admitidos en el mencionado
auto de pruebas, no logran demostrar que el Concejo Municipal del distrito de Dolega al emitir el acto
acusado, hubiese infringido las normas que sustentan el proceso presentado por la accionante, por lo
tanto, somos de la conviccion que en el negocio juridico bajo examen, la actividad probatoria no
cumplié con la carga procesal que establece el articulo 784 del Cédigo Judicial, que obliga a
quien acciona a confirmar los hechos que dan sustento a su pretension; deber al que se refiri6
la Sala Tercera en la Resolucion de Auto de diez (10) de julio de dos mil diecinueve (2019),
sefialando lo siguiente:

‘Luego del andlisis de la normativa aplicable a este caso y
analizando cada uno de los aspectos de las supuestas infracciones
alegadas por el demandante, en el expediente no consta que haya
aportado las pruebas para desvirtuar la legalidad del acto
administrativo atacado. Todo lo anterior fundamentado en las
normas relativas en este tema, por lo que las consideraciones
presentadas por el demandante no fueron desvirtuadas, debido
a que como lo establece el articulo 784 del Codigo Judicial, es
preciso indicar lo siguiente:

Por ende, la carga probatoria se encuentra asignada a la
parte demandante, quien debia aportar al proceso las pruebas
de los hechos necesarios para constituir los hechos que ha
enunciado, no se acreditaron, ni se aportaron los documentos
necesarios para demostrar los hechos alegados en la demanda.

En consecuencia, la SALA TERCERA DE LA CORTE
SUPREMA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, El Decreto de
Personal N°153-A de 17 de mayo de 29016, emitido por el Ministerio
de Seguridad Publica, su acto confirmatorio y se hagan ofras

declaraciones.

..." (Enfasis suplido).




De la lectura de la citada resolucion judicial se infiere la importancia que reviste para Ié
decision del proceso, el hecho que la actora cumpla con la responsabilidad de acreditar su
pretension ante la Sala Tercera, de ahi que en ausencia de mayores elementos de prueba que
fundamenten la demanda promovida por la sociedad Asesoria de Gestion Financiera, S.A., este
Despacho solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES
ILEGAL el Acuerdo Municipal 014-2020 de 4 de mayo de 2020, dictado por el Concejo Municipa_
del distrito de Dolega y, en consecuencia, se desestimen las pretensiones de la accionante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

-

Rigobérto Gonzatez Montenegro
Procurador de la Administracion

Maria i Uftiola do Krdilgj
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