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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 5 de julio de 2005

Proceso de Accidn presentada por el
Inconstitucionalidad licenciado Juan Carlos Henriquez
Cano, para que se declaren
inconstitucionales los articulos
Concepto Primero y Segundo de la

Resolucidén 57 de 17 de octubre

de 2000, dictada por el Consejo
de Gabinete.

Honorable Magistrado Presidente del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia.

Acudo ante usted de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 206 de la Constitucidén Politica, en
concordancia con el articulo 2563 del Cdédigo Judicial, con el
propdsito de emitir concepto sobre la accidn de
inconstitucionalidad descrita en el margen superior.

I. E1 acto acusado como inconstitucional

El promotor de la accidén de inconstitucionalidad
solicita que se declaren inconstitucionales 1los articulos
Primero y Segundo de la Resolucidén 57 de 17 de octubre de
2000, publicada en Gaceta Oficial 24,164 de 19 de octubre de
2000, que expresan lo siguiente:

“PRIMERO: DESAFECTAR en su naturaleza de
bien de dominio publico y transformar en
bien patrimonial de La Nacidén, un globo de
terreno de 17 HAS. + 9,101.56 metros
cuadrados consistente en (drea de ribera de
playa, fondo marino y area costanera), el
cual se describe en el plano 80809-91238 de
fecha 11 de agosto de 2000, debidamente
aprobado por la Direccién de Catastro vy

Bienes Patrimoniales del Ministerio de
Economia y Finanzas, ubicado en el



Corregimiento de San Francisco, Distrito vy
Provincia de Panama.

SEGUNDO: CONDICIONAR la inscripcién en el
Registro Publico como finca de propiedad de
La Nacidén y el traspaso en propiedad a ICA
PANAMA, S.A., hasta tanto ICA PANAMA, S.A.,
efectlle en su totalidad las obras de relleno
sobre el area desafectada, las cuales
deberdn ser supervisadas y aceptadas tanto
por la Direccién de Catastro 'y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia vy
Finanzas como por la Contraloria General de
la Republica; un globo de terreno de
DIECISIETE HECTAREAS CON NUEVE MIL CIENTO
UNO METROS CUADRADOS CON CINCUENTA Y SEIS
DECIMETROS CUADRADOS (17 HAS. + 9,101.56 M2)
de que trata el punto anterior, cuya
descripcidén, medidas vy linderos son los
siguientes:

”

II. Disposicidén constitucional sefialada como violada y el
concepto de la violacién

El demandante considera violado el articulo 258 de 1la
Constitucién Politica referente a los Dbienes de dominio
publico, que a la letra dice:

“Articulo 258: Pertenecen al Estado y son de
uso publico y, por consiguiente no pueden
ser objeto de apropiacidén privada:

1. E1l mar territorial y las aguas lacustres y
fluviales, las playas y riberas de las
mismas y de los rios navegables, vy 1los
puertos y esteros. Todos estos bienes son
de aprovechamiento libre y com@n, sujetos
a la reglamentacidén que establezca la Ley.

2. Las tierras vy las aguas destinadas a
servicios publicos vy a toda clase de
comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que
el Estado destine a servicios publicos de
irrigacidén, de produccidén hidroeléctrica,
de desagies y de acueductos.

4. E1 espacio aéreo, la plataforma
continental submarina, el lecho vy el
subsuelo del mar territorial.

5. Los demds bienes que la Ley defina como de
uso publico.



En todos 1los casos en que los bienes de
propiedad privada se conviertan por
disposicién legal en bienes de uso publico,
el duefio de ellos sera indemnizado.”

Segun el actor, los articulos Primero y Segundo de 1la
Resolucidén 57 de 17 de octubre de 2000 violan el articulo 258
de la Constitucidn Politica directamente por comisidén, en
razén de que el mar territorial y las aguas lacustres vy
fluviales, las playas y riberas de las mismas y de los rios
navegables constituyen patrimonio de dominio publico y no por
el hecho de haberse realizado un relleno sobre éstos los hace
objeto de apropiacién privada, pues dichos Dbienes siguen
siendo bienes de dominio publico v sélo un acto
constitucional puede extinguir dicha condiciédn.

Agrega que la desafectacién efectuada mediante 1la
Resolucidén 57, afecta no sélo el concepto de mar territorial,
sino que al resto de los bienes de dominio publico y no puede
un acto de autoridad secundario como es una Resolucidén de
Gabinete exceder los limites de la Ley Suprema del Estado, ya
qgque de hacerlo se estaria infringiendo el principio de
jerarquia de las normas juridicas.

ITIT. Examen de Constitucionalidad

Mediante Contrato 70-96 de 6 de agosto de 1996,
publicado en Gaceta Oficial 23,108 de 26 de agosto de 1996,
el Estado panamefio celebré contrato de Concesidn
Administrativa con ICA PANAMA, S.A., cuyo objeto era el

Estudio, Disefio, Construccidén, Mantenimiento, Administracidn

y Explotacién del Corredor Sur.



La cldusula 52, numeral 6, del citado Contrato de
Concesidén otorgaba a la concesionaria, ICA PANAMA, S.A., el
derecho especial de recibir del Estado en ©propiedad
aproximadamente 29.5 hectdreas de los terrenos donde estaba
ubicado el Aeropuerto Marcos A. Gelabert y los derechos para
rellenar un &rea de 35 hectdreas sobre el lecho marino para
habilitar, desarrollar y comercializar durante el periodo de
la concesidén comprendidas entre el Aeropuerto Marcos A.
Gelabert y el Centro de Convenciones ATLAPA, asi como el
derecho a rellenar 1lechos marinos adicionales cuando ello
procediera de acuerdo con lo establecido en dicho contrato.

El hecho de que el Estado se haya obligado mediante la
cldusula 52, numeral 6 del Contrato de Concesidn
Administrativa celebrado con ICA PANAMA, S.A., a adjudicar
las 4&reas donde se proyectaban realizar los rellenos, gue
precisamente eran bienes de dominio publico, no autoriza a
ningun ente u organismo estatal a desafectar tales 4dreas para
enajenarlas, y por tanto debieron conservar dicha naturaleza.

En resumen, una Resolucién del Consejo de Gabinete, no
puede variar la condicién de bien de dominio publico a bien
patrimonial, con el objeto de adjudicar dicho bien a un
particular, sin violar en forma directa el articulo 258 de 1la
Constitucidn, ya que esta norma constitucional prohibe
expresamente, la apropiacidén privada de los bienes de dominio
publico.

En atencidén a lo expuesto, este Despacho solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados de 1la Corte

Suprema de Justicia, en Pleno, se sirvan declarar dgue son



INCONSTITUCIONALES los articulos Primero y Segundo de la
Resolucidén 57 de 17 de octubre del 2000, dictada por el
Consejo de Gabinete, por ser violatoria del articulo 258 de
la Constitucidén Politica de la Republica.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracidén
OC/17/mcs

Licdo. Victor L. Benavides P.
Secretario General



