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MINISTERIO PUBLICO - Panama, 22 de febrero de 2021
PROCURADURIA DE LA

ADMINISTRACION

Proceso Contencioso El Licenciado Javier Ernesto Sheffer Tufion,
Administrativo de actuando en nombre y representacion de
Plena Jurisdiccion. Herazo LG Contratistas, S.A., solicita que se

declare nula, por ilegal, la negativa tacita, por

silencio  administrativo, en que incurrid el

Instituto  Nacional de Acueductos vy
Alegato de conclusion. Alcantarillados (IDAAN) al no dar respuesta a
una peticion mediante la cual solicita el
reconocimiento y cancelacion de los intereses
moratorios causados por pagos realizados con
posterioridad al vencimiento de cuentas
.conforme a lo establecido en los Contratos 20-
2016 y 121-2016, presentada el dia 27 de
agosto de 2019, y para que se hagan otras
declaraciones.

Se alega excepcion de
inexistencia de la obligacion.

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, de
la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 135 de 1943,
modificado por el articulo 39 de la Ley 33 de 1946, con el proposito de presentar el alegato de
conclusion de la Procuraduria de la Administracion dentro del proceso descrito en el margen
superior, momento procesal que nos permite reiterar lo expresado en nuestra contestacion de la
demanda, al afirmar que no le asiste la razon a la actora en lo que respecta a su pretension dirigida
funda;nentalmente a lograr que el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN),
incurrio en la negativa tacita, por silencio administrétivo, al no dar respuesta a una peticion realizada
por la empresa Herazo LG Contratistas, S.A.v,ﬁmediante la cual solicita el reconocimiento y
cancelacion de los intereses moratorios causados: por pagos realizados con posterioridad al

vencimiento de cuentas conforme a lo establecido en los Contratos 20-2016 y 121-2016, y el Pliego

de Cargos, presentada el dia 27 de agosto de 2019.



De acuerdo con lo que consta en autos, los hechos que originan este proceso judicial se
inician cuando la empresa accionante presentd ante la institucion demandada, el dia 27 de agosto
de 2019, una nota en la que ponia de manifiesto su reclamacion en concepto de intereses moratorios
que supuestamente le adeudaba el Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN),
dimanantes del pago tardio de las sumas adeudadas a Herazo LG Contratistas, S.A., es decir,
con posterioridad al plazo de noventa (90) dias, desde la fecha de la presentacion de las cuentas
mensuales, de conformidad con lo establecido en Ios Contratos 20-2016 y 121-2016, ambos para el
“Servicio de Lectura de Medidores y Distribucion de Facturas” (Cfr. fojas 24 y 57-68 del expediente
judicial).

De las constancias procesales, igualmente se desprende que al no recibir respuesta
oportunamente a la reclamacion presentada, la recurrente interpuso la demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccion que ocupa nuestra atencion, en la que solicita que:

“1. Declare nula, por ilegal, la negativa tacita por silencio
administrativo del IDAAN por el no pago de intereses moratorios
solicitados, derivados de la prestacion de servicios contractuales a
la entidad oficial, por Herazo LG Contratistas, S.A.,
especificamente por el pago retrasado de cuentas originadas de los
contratos N° 20-2016 Licitacion Publica N° 2015-2-66-0-99-LV-
009871, de 20 de octubre de 2015 y el Contrato N° 121-2016
Licitacion Publica N° 2016-2-66-0-99-AV-010972, de 20 de mayo de
2016.

2. Restablezca y por tanto reconozca el derecho particular
violado en el sentido que la sentencia estimatoria condene al
IDAAN, a que pague la suma de B/.82,551.60 a la parte actora, en
concepto de intereses moratorios, por pago atrasado de las cuentas
presentadas, durante la ejecucion de los dos contratos
mencionados en el numeral 1 de este petitum, para lo que ha de
basarse en el formula prevista por el articulo 1072 A del Cédigo
Fiscal, de conformidad con la Ley 22 de 2006, articulo 79 vy
concordantes.” (Cfr. fojas 4-5 del expediente judicial).

En este contexto, se desprende que la pretension de la empresa demandante, es que la
Sala Tercera condene al Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN), al pago de la suma
de ochenta y dos mil quinientos cincuenta y un balboas con sesenta centésimos (B/.82,551.60) en
concepto de intereses moratorios dimanantes 'd‘el- pégo tardio de las sumas adeudadas a Herazo

LG Contratistas, S.A., es decir, con posterioridad al plazo de noventa (90) dias, desde la fecha de



(O3]

la presentacion de las cuentas mensuales, de conformidad con lo establecido en 10s contrato antes
referidos (Cfr. fojas 3-5 del expediente judiciai).

Al respecto, advierte la empresa demandante que tal y como se establece en la clausula
séptima, parrafos segundo y tercero (idénticas en ambos contratos), se indica lo siguiente:

“El contratista debera presentar mensualmente una cuenta
contra EL IDAAN por el valor del servicio y suministro terminado
durante el mes anterior, seglin los pagos establecidos de comin
acuerdo con el IDAAN, se retendré el 50% del ITBMS.

Los pagos parciales se haran efectivos dentro un plazo de
noventa (90) dias, posteriores a la presentacion de las cuentas
mensuales. No se hard ningln pago antes de que hayan
transcurridos treinta (30) dias después de emitida la Orden de
proceder, previa validacion correspondiente del personal designado
para tal fin." (Cfr. fojas 61 y 66 del expediente judicial).

En este sentido, advierte, ademas, que el articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de junio
de 2006, vigente al momento de la suscripcion de los contratos enunciados, y aplicable al caso
que nos ocupa, sefiala que: ‘Las entidades contratantes deberan efectuar los pagos
correspondientes dentro del término previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo”
(Cfr. fojas 14-15 del expediente judicial).

Ademas, la empresa demandante sefiala que en ambos contratos el IDAAN incurrié en
pagos retrasados de las cuentas presentadas en tiempo por ésta. A su juicio, se han generado
intereses moratorios tall como se detalla en el cuadro visible a fojas 6 a 8 del expediente de marras
(Cfr. foja 5 del expediente judicial).

Por su parte, el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN) manifesto

en su Informe de Conducta lo que nos permitimos transcribir a continuacion:

7. Verificado el Cuadro de Intereses Moratorios Pendientes
de Pago descritos por la demandante, podemos acotar que se trata
de reclamaciones que datan de pagos supuestamente adeudados
de manera extemporanea por paite del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), para los afios 2016, 2017,
2018 y 2019,

8. Al encontrarnos frente a une reclamacion que tiene sus
genesis en un contrato plblico regulado por las disposiciones
establecidas por el Texto Unico de la'Ley 22 de 27 de junio de
2006, vigentes al 2016, representa de vital importancia aplicar lo



establecido por el articulo 71 de ia referida disposicion legal, la cual
no obliga a aplicar las disposiciones del Codigo Civil para aquellos
temas que no se encuentran regulados en dicha norma, como el
caso de las reclamaciones para el pago de afectaciones producto
de la responsabilidad civil que viene inmersa en toda relacion
contractual:

‘Articulo 71. Disposiciones aplicables a los contratos
plblicos. Los contratos publicos que celebren las
entidades estatales se regiran por las disposiciones de la
presente Ley y disposiciones complementarias, y lo que
en ella no se disponga expresamente, por las
disposiciones del Codigo Civil o del Codigo de Comercio,
compatibles con las finaiidades de la contratacion
publica.’

9. Continuando con este mismo orden de ideas, resulta
imperante resaltar, que desde el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, en su articulo 144, vigente al 2016, establece
categoricamente que la accion civil derivada de las contrataciones
publicas, prescribe conforme a los términos dispuesto por el Codigo
Civil de la Republica de Panama:

‘Articulo  144.  Prescripcion de acciones de
responsabilidad contractual. La accion civil derivada de
las acciones y omisiones a que se refiere la presente
Ley, prescribira conforme a los términos dispuestos por
el Cadigo Civil. La accion disciplinaria prescribira segtn
los términos establecidos por el Codigo Administrativo o
leyes especiales, Y la accion penal prescribira de acuerdo
con los términos dispuestos por el Cadigo Penal.’

10. Basados en las disposiciones del articulo 1706 del
Codigo Civil de la Republica de Panamé, el plazo para interponer
su reclamacion para la indemnizacion a través del pago de los
intereses moratorios sefialados por la demandante, en el cuadro

descrito en su escrito de demanda, fueron presentados de manera
extemporanea, tal como se observa en el referido cuadro.

Ahora bien, y luego de expuesto lo anterior, esta Procuraduria reitera el contenido de la
Vista 976 de 5 de octubre de 2020, médiante la cual contestamos la accidn bajo examen, e
insistimos en que no le asiste la razon a la emprésa Herazo LG Contratistas, S.A., en cuanto a
su pretension, por las siguientes consideraciones. o

Tal y como se observa en las constancias pro"'cesales contenidas en autos, los dias 21 de
abril y 26 de septiembre de 2016, el Instituto Nacional délAcueductos y Alcantarillados (IDAAN),
y Herazo LG Contratistas, S.A., suscribieron los Contratos 20-2016 y 121-2016 para el “Servicio

de Lectura de Medidores y Distribucion de Facturas” por un periodo de treinta y seis (36) meses en



el primero de ellos, y por veintinueve (29) meses en el caso del segundo (Cfr. fojas 57-68 del
expediente judicial).

En la Clausula “2" de ambos contratos, se sefiala el monto a pagar por la institucion
demandada; un millén doscientos cincuenta y cinco mil setenta balboas con cuarenta y seis
centésimos (B/.1,255.070.46), en el caso dei primer contrato; y un millon ciento ochenta y seis mil
ochocientos ochenta y dos balboas con sesenta y dos centésimos (B/.1,186,882.62), en el caso del
segundo (Cfr. fojas 57 y 63 del expediente judicial).

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 86 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, vigente al
momento de la celebracion del contrato, sefiala lo siguiente:

“Articulo 86; Pago por avance de obra.

Los pagos se realizaran en la forma prevista en el
contrato de obra. Para tales efectos, el contratista remitird
mensualmente informes sobre el avance de la obra, como
presupuesto para el pago. Los pagos parciales, segln el avance de
la obra, se sujetaran a las siguientes reglas:

i En el pliego de cargos, se estipularan
obligatoriamente las retenciones de un porcentaje, por la entidad
contratante al contratista, para garantizar el cumplimiento del
contrato.

2. La cancelacion de los pagos se debera estipular
obligatoriamente en el pliego de cargos y en el contrato, y ésta
se hara a partir de la presentacion de la cuenta respectiva con toda
la documentacién exigida por las reglamentaciones vigentes."
(Lo resaltado es nuestro).

De la redaccion anterior, se desprende que: “Los pagos se realizaran en la forma prevista

en el contrato de obra”; y “La cancelacion de los pagos se debera estipular obligatoriamente

en el pliego de cargos y en el contrato”, razon por la cual, este Despacho, luego de hacer una

revision a los Contratos 20-2016 y 121-2016, aprecia que no existe en ninguna de sus

clausulas, condiciones o términos, alguna indicacion que establezca el pago de intereses

moratorios.
Para lograr una mayor aproximacion a lo expresado, los articulos 13 (numeral 10) y 79 de la
Ley 22 de 27 de junio 2006, vigente al momento de la celebracion de los contrato, sefialan lo

siguiente:



“Articulo 13. Obligaciones de las entidades contratantes.
Son obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

(I

13. Efectuar los pagos correspondientes dentro del
término previsto en el pliego de cargos y en el contrato
respectivo. Si dichos pagos los realiza la entidad contratante en
fecha posterior a la acordada, por causa no imputable al
contratista, éste tendra derecho al pago de los intereses
moratorios, con base en lo preceptuado en el articulo 1072-A
del Codigo Fiscal. Esto también aplica en caso de que un
contratista no pueda ejecutar la cbra en el término pactado, debido
al incumplimiento de las responsabilidades de la entidad
estipuladas en el contrato respectivo.”

“Articulo 79. Pago. Las entidades contratantes deberan
efectuar los pagos correspondientes dentro del término
previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si
dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha posterior
a la acordada, por causa no imputable al contratista, éste
tendra derecho al pago de los intereses moratorios con base
en lo preceptuado en el articulo 1072-A del Cadigo Fiscal. Esto
también aplica en caso de que un contratista no pueda ejecutar la
obra en el término pactado debido al incumplimiento de las
responsabilidades de la entidad estipuladas en el contrato
respectivo.” (Lo resaltado es nuestro).

Al respecto, si bien es cierto, el numeral 10 del articulo 13, en concordancia con el articulo
79 del citada Ley de Contratacion Publica, sefiala que si dichos pagos los realiza la entidad
contratante en fecha posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista, éste tendra
derecho al pago de los intereses moratorios, con base a lo preceptuado en el articulo 1072-A del
Codigo Fiscal; no es menos cierto, que los pagos se deben realizar en la forma prevista en el
contrato de obra y el pliego de cargo, y en ninguno de estos se advierte exigir el pago de
intereses moratorios referente a atrasos en los pagos acordados.

Este mismo criterio fue compartido por la Sala Tercera, que al expresarse en la Sentencia de

3 de junio de 2010, respecto de una situacion de similar naturaleza, es decir, la reclamacion de

intereses moratorios, expuso lo siguiente:

"

Este Ministerio elevo consulta sobre el tema a la Direccion
de Contrataciones Publicas, del Ministerio de Economia y Finanzas
y ésta es del criterio siguiente: '...si bien es cierto que los articulos
9, numeral 7 y 80, numeral 2 de la Ley N° 56 de 17 de diciembre de
1995, establece el dereciio ai pago de intereses moratorios
luego de transcurrido el plazo de 90 dias a partir de la



presentacion de la cuenta, no se puede desconocer que el
primer inciso del mismo articulo 80, establece que los pagos se
realizaran en la forma prevista en ei contrato v, si en el contrato
ho se ha pactado el pago de intereses moratorios entonces no
corresponde al contratista el reclamo de dicho pago.’

De lo antes expuesto se desprende que para que se
proceda al reconocimiento y pago de los intereses por mora
que se causen por el atraso del pago de las cuentas
presentadas por los contratistas, debe estar asi estipulado
dentro del respectivo contrato, tal como lo establece el articulo
80 de la Ley N° 56 de 1995, antes citada. Por lo tanto, esta
institucion, siguiendo estos lineamientos, reitera que si en el
contrato no se establecié el pago de intereses por mora, no
procede el reclamo a proposito de intereses moratorios.

Asf las cosas, esta Superioridad y conforme a lo establecido
por el articulo 80 de la Ley N° 56 de 27 de septiembre de 1995, se
manifiesta que: los pagos se realizaran en la forma prevista en el
contrato’, procedio a la revision de los términos y condiciones del
Acto Publico Internacional N° 3-98, el Pliego de Cargos, el Contrato
N° 023-98 de 14 de mayo de 1998, y la Addenda N° 1 AL, del
Contrato N° 023-98; no_encontrando en alguna de sus
clausulas, condiciones o términos de referencia, clausula
alguna que estableciese el pago de intereses moratorios, tal
como lo dispone el articulo 80 de la Ley N° 56, en mencion.

En referencia a las condiciones previamente estipuladas en
las normas transcritas, esta Corperacion es del sustento que la
vulneraciones invocadas por la parte demandante, son
improcedentes, pues la forma para exigir el pago de intereses
moratorios referentes a atrasos en el pago acordado en el
contrato, debe constar en lo pactado.” (El énfasis es nuestro).

Igual criterio que el anteriormente expuesto, es decir, el pago de intereses debe constar en

el contrato, sostuvo la Sala Tercera en su Fallo de 22 de julio de 2002, a saber:

"

Luego de examinar el Contrato N° DG-197-93 de 15 de
noviembre de 1993, la Enmienda N°1, la Prérroga N°1 y la Prorroga
N°2, conjuntamente con el resto de la documentacion que reposa
en el expediente, la Sala claramente advierte que si bien es cierto
que la Clausula Cuarta contempla la forma de pago al contratista
por el servicio objeto del contrato, en un lapso de 45 dias después
de presentada la cuenta mensual y el recibo conforme al servicio,
que es extensivo a la Enmienda y las prorrogas posteriormente
pactadas, no es menos cierto que no existe clausula alguna que
estipule el pago de los intereses moratorios por omision o
atraso en los pagos realizados por el Instituto de Recursos
Hidraulicos y Electrificacion (L.R.H.E.)." (Lo destacado es
nuestro). -

A juicio de este Despacho, los Contratos 20-2016 y 121-2016, para el “Servicio de Lectura



de Medidores y Distribucion de Facturas’, no sefialan en ninguna de sus clausulas, el
reconocimiento del pago de intereses moratorios, de sobrevenir atrasos en el pagos de la
cuentas.

Asimismo, este Despacho desea advertir, que si bien es cierto, en materia de contratacion
publica, la voluntad de las partes no puede estar por encima de la propia Ley que regula esta materia
y vigente al momento de la celebracion de los citados contratos, toda vez que ésta, suple los
posibles vacios existentes en las clausulas contractuales, no es menos cierto que, la misma Ley de
Contrataciones Publicas sefiala que: “Los pagos se realizardn en la forma prevista en el
contrato de obra”". |

Luego de agotada la mayor parte de las etapas de este proceso, mantenemos sin mayor
variante la opinién expresada en nuestra Vista 976 de 5 de octubre de 2020, la cual contiene la
contestacion de la demanda, en cuanto a que, a nuestro criterio, no se puede reconocer a la
empresa Herazo LG Contratistas, S.A., este tipo de retribucion, pues la forma para exigir el pago
de intereses moratorios referente a atrasos en el pago acordado en el contrato, debia constar en
lo pactado.

Por otra parte, se advierte que la empresa demandante también pretende que el Tribunal
declare que en su caso ha operado el fenomeno juridico de la negativa tacita, por silencio
administrativo, en el que afirma incurrio el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(IDAAN) al no dar respuesta a una peticion mediante la cual solicita el reconocimiento y cancelacion
de los intereses moratorios causados por pagos realizados con posterioridad al vencimiento de
cuentas conforme a los establecido en los Contratéé 20-2016 y 121-2016, presentada el dia 27 de
agosto de 2019, acusada de ilegal; por lo que luego de transcurrido dos (2) meses contados a partir
de la interposicion del mencionado medio de impugnapién, procedio a presentar a la Sala Tercera la
demanda contencioso administrativa bajo estudio (Cfr. foja 3 del expediente judicial).

Sin embargo, no hay que perder de vista que én este caso la configuracion del fenémeno
juridico de la negativa tacita, por silencio administrativb, mas alld de permitirle a la accionante

acceder al control jurisdiccional del Tribunal, no afectaria la decision adoptada, por lo que solicitamos



que esta pretension igualmente sea desestimada.

Actividad Probatoria.

La Sala Tercera emitio el Auto de Prueba 332 de 16 de diciembre de 2020, por medio
del cual admitié a favor de la actora los documentos visibles a fojas 2 y 24-42, asi como los
documentos que constan a fojas 72-77 del expediente de marras, aportados con el Informe de
Conducta remitido por la entidad demandada (Cfr. fojas 103-104 del expediente judicial).

Por ofra parte, esta Procuraduria observa que la demandante también adujo una (1)
prueba de informe dirigida a la Superintendencia de Bancos de Panamé, para que ese ente
regulador certificara a la Sala Tercera “las tasas o porcentajes a aplicar, en concepto de interés
moratorio, fijado por ese ente durante los afics 2016 a 2019", misma que no fue admitida por
trasladar la carga de la prueba al Tribunal (Cfr. fojas 22 y 104 del expediente judicial).

Con la finalidad de demostrar que la entidad demandada debe reconocerle y cancelarle los
intereses moratorios a la parte actora por demora en el pago, que correspondian a los Contratos 20-
2016 de 21 de abril de 2016, para el “Servicio de Lectura de Medidores y Distribucién de Facturas,
por Treinta y seis (36) meses’; por un monto de un millén doscientos cincuenta y cinco mil setenta
balboas con cuarenta y seis centésimos (B/.1,255,070.46), y el 121-2016 de 26 de septiembre de
2016, para el "Servicio de Lectura de Medidores y Distribucion de Facturas, por Veintinueve (29)
meses’; por un monto de un millon ciento ochenta y seis mil ochocientos ochenta y dos balboas con
sesenta y dos centésimos (B/.1,186,882.62), la recurrente también propuso la practica de una
prueba pericial contable, la cual fue admitida por el Tribunal mediante el Auto nimero 332 de 16 de
diciembre de 2020, y cuyo objeto consistid en déterminar a cuédnto ascendian los intereses
moratorios generados causados por los pagos atrasaclos de las cuentas de los afios 2016, 2017 y
2018, lo que a juicio de esta Procuraduria, tampoco se ha logrado establecer mediante esta
experticia (Cfr. fojas 103 a 105 del expediente judicial).

Antes de analizar los resultados del dictamen rendido por el perito de Ia parte actora con el
objeto de dar contestacion a la pregunta realizada por el Tribunal, para que se determinara este

Ultimo aspecto, este Despacho cree conveniente advertir que los contratos suscritos entre el



Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y la sociedad Herazo LG

Contratistas, S.A., fueron perfeccionados bajo el amparo del Texto Unico de la Ley 22 de junio de

2006, vigente al momento de la suscripcion de los contratos enunciados en el parrafo anterior, y

que conforme lo que establecia el articulo 79 de la citada ley, “Las entidades contratantes deberan
efectuar los pagos correspondientes dentro del termino previsto en el pliego de cargos y en el
contrato respectivo”, es necesario hacer mencion que en los términos y condiciones de dichos
contratos, no se observa clausula alguna reiativa al pago de intereses moratorios; cuya

exigibilidad estaba condicionada, segtn lo ha sefialado la Sala Tercera en su fallo de 3 de

junio de 2010, al hecho que éstos hubieran sido convenidos contractualmente por las partes.

La Sentencia en mencion dice asi en su parte pertinente:

‘Luego de surtidas las etapas procesales y de expuestas
las principales piezas del presente negocio, la Sala procede a
resolverlo en el fondo, previo a las siguientes consideraciones.

En el acto demandado, se informé a la empresa recurrente
que:

‘..En atencion a su memorial de fecha 13 de
diciembre de 2006, en el que manifiesta la intencion de la
empresa que usted representa, de que se le reconozcan
y paguen los intereses poi pago de cuentas atrasadas,
con relacion al contrato N°® 023-98, teniendo como marco
legal lo establecido en el articulo 80 de la Ley N° 56 de
27 de diciembre de 1995 (intereses moratorios), tenemos
a bien informarle:

Este Ministerio elevo consulta sobre el tema a la
Direccion de Contrataciones Publicas, del Ministerio de
Economia y Finanzas y ésta es del criterio siguiente: '...si
bien es cierto que los articulos 9, numeral 7 y 80,
numeral 2 de la Ley N° 56 de 17 de diciembre de 1995,
establece el derecho al pago de intereses moratorios
luego de transcurrido el plazo de 90 dias a partir de la
presentacion de la cuenta, no se puede desconocer que
el primer inciso del mismo articulo 80, establece que los
pagos se realizarén en la forma prevista en el contrato v,
si en el contrato no se ha pactado el pago de intereses
moratorios entonces no corresponde al contratista el
reclamo de dicho pago.’

De lo antes expuesto se desprende que para que se
proceda al reconocimiento y pago de los intereses por mora que se
causen por el atraso del pago ‘de las cuentas presentadas por los
contratistas, debe estar asi estipulado dentro del respectivo
contrato, tal como lo estabiece el articulo 80 de la Ley N° 56 de



1995, antes citada. Por lo tanto, esta institucion, siguiendo estos
lineamientos, reitera que si en el contrato no se establecié el pago
de intereses por mora, no procede el reclamo a proposito de
intereses moratorios.

Asi las cosas, esta Superioridad y conforme a lo
establecido por el articulo 80 de la Ley N° 56 de 27 de septiembre
de 1995, se manifiesta que: 'los pagos se realizaran en la forma
prevista en el contrato’, procedié a la revision de los términos y
condiciones del Acto Publico Internacional N° 3-98, el Pliego de
Cargos, el Contrato N° 023-98 de 14 de mayo de 1998, y la
Addenda N° 1 AL, del Contrato N° 023-98; no encontrando en
alguna de sus clausulas, condiciones o términos de referencia,
clausula alguna que estableciese el pago de intereses moratorios,
tal como lo dispone el articulo 80 de la Ley N° 56, en mencion.

Al efectuar el concerniente anélisis del presente infolio, la
Sala valora que dadas las condiciones bajo las cuales fue expedida
la Nota N° AL-771 de 26 de diciembre de 2006 en controversia, la
misma se ajusto a lo determinado por el articulo 80 de la Ley de
Contrataciones Publicas (Ley N° 56 de 1995), que a su vez nos
remite al numeral 7 del articulo 9 de la misma, en virtud de que ‘los
pagos se realizaran en la forma prevista en el contrato”:

‘Articulo 80. Los pagos se realizaran en la forma
prevista en el contrato...'

En referencia a las condiciones previamente estipuladas en
las normas transcritas, esta Corporacion es del sustento que las
vulneraciones invocadas por la parte demandante, son
improcedentes, pues la forma para exigir el pago de intereses
moratorios referentes a atrasos en el pago acordado en el contrato,
debe constar en lo pactado. '

Consecuentemente con lo expresado en el parrafo que
precede, en diligencia de peritaje, suscrita por el perito Boris
Osvaldo Avila Cosme, manifesto que:

De acuerdo a la Ley N° 56, del 27 de diciembre de
1995, en el articulo N° 80, establece: ‘Los pagos se
realizaran en la forma prevista en el contrato’, por
consiguiente, el mismo en ninguna de sus clausulas
contempla pagos de intereses por retrasos en las
cuentas presentadas por el contratista.

Basandonos en las normas y lo que establece el
contrato  N° 023-98, consideramos que no hay
compensacion en tiempo y dinero porque la Ley 56 de 27
de diciembre de 2006 (sic), en el articulo N° 80, El pago,
dice: ‘Los pagos se realizaran en la forma prevista en el
contrato.’ '

En consecuencia, esta Magistratura no puede reconocer el
argumento eshozado por la parte actora, si la Ley es clara al
momento de reconocer este tipo de reiribuciones.
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A modo de docencia, el Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales de Manuel Osoric, en su edicion niimero 23 del
afio 1996, define el término interés moratorio de la siguiente
manera:'se llama Interés Moratorip, cuando se destina a reparar el
perjuicio resultante de la mora en el cumplimiento de una
obligacion; ...

Con relacion al tema del pago de los intereses moratorios,
los juristas Mariela Vega de Herrera y Alejandro Ordéfiez, en su
libro ‘Contratacion Estatal' (Editorial Temis, Colombia, 1999, pag.
29) exponen la siguiente observacion:

‘... Con este proposito se debe recurrir al ajuste y
revision de precios, asi como a los intereses
moratorios, en cumplimiento de la respectiva
clausula que asi lo estipule. Se procura, de esta
manera, sostener con su valor intrinseco y real las
condiciones que determinaron a las partes a celebrar el
contrato. Respecto del contratista no solo ha de tenerse
en cuenta su caracter de ‘colaborador sino también su
legitima aspiracion a lograr un provecho, 0 sea su animo
de lucro..." (El subrayado vy resaltado corresponde a la
Sala).

La Corte reitera que, en vista que dentro del Contrato
N° 023-98 de 14 de mayo de 1998, no se estipula una clausula que
en forma expresa constituya el denominado interés moratorio, para
ser efectivo el pago producto del mismo."

De acuerdo a la conclusion a la que arribo el 'perito contable Miguel Angel Berenguer
Sanchez, designado por el apoderado judicial de la actora, el monto total de los intereses moratorios
causados por los pagos atrasados correspondientes a las cuentas presentadas por la sociedad
Herazo LG Contratistas, S.A., ascienden a la suma de ochenta y cinco mil ciento setenta y cuatro
balboas con ochenta centésimos (B/.85,174.80), valor éste que incluye la tasa de referencia
comercial conforme lo sefiala el articulo 1072-A del Codigo Fiscal.

Este Despacho realiz6 varias preguhtas al Licenciado Miguel Angel Berenguer Sanchez, la
cuales no pudo responder, debido a que estas frJe_;ron objetadas por el apoderado judicial de la
recurrente, y que tenian por finalidad que el perito de lg accionante, indicara si pudo verificar si la
empresa Herazo LG Contratistas, S.A., cuando reo"i.bic') el pago por parte del IDAAN, realizo en
dicho momento alguna reserva o advertencia sobre el kpago de los intereses causados a esa fecha y

que correspondian a las cuentas presentadas; y si pudo evidenciar si la accionante fue multada por

haber incumplido con el reparto de los recibos o con la lectura de los medidores, de acuerdo con lo
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que establecen los contratos 20-2016 y 121-2016 y los Pliegos de Cargos (Cfr. fojas 130-131 del
expediente judicial). |

En este contexto, al ser preguntado por la Procuraduria de la Administracién con el fin de
conocer si el perito pudo comprobar si la empresa tuvo que subsanar algunas de las cuentas
presentadas por Herazo LG Contratistas, S.A., dentro de la gestion de cobro, éste expreso que, “Si
se comprobo mediante una nota que contestaron directamente del IDAAN donde ellos deberian
pagar los intereses por el afraso. Eso esté en el expediente.”

El perito, Miguel Angel Berenguer Sanchez, al responder la interrogante que le hiciera el
apoderado judicial de la recurrente para que sefialara alguna informacion adicional o relevante,
manifesto que “...las presentaciones de cuentas al Estado, al IDAAN, se presentan a Tesoreria, pero
por instrucciones del IDAAN eran recibidas por el encargado de los proyectos y ellos internamente la
entregaban a Tesoreria". Este perito también indico, que “Y nosotros tomamos como fecha de
entrega cuando eran entregadas al IDAAN al departamento de proyectos, esa era nuestra fecha de
entrega, es la fecha que aparecen en las cuentas.” (Cfr. fojas 131-132 del expediente judicial).

En nuestra opinion, lo tnico que se infiere de las declaraciones rendidas por Miguel Angel
Berenguer Sanchez, es que éste nunca realizo la revision de cada una de las cuentas que reposan
en la entidad demandada, con sus respectivas gestiones de cobro; que desconoce el procedimiento
de revision interna de dichas cuentas una vez se presenta para el cobro, seglin lo establecen los
contratos y el pliego de cargos; y, que solo obtuvo informacion de las constancias que mantiene
la empresa demandante, tal como se desprende del informe pericial y de las respuesta a las
preguntas que se le hicieran. ‘

Si tomamos en cuenta lo anteriormente expuéstd, asi como lo sefialado por la Sala Tercera
en el fallo antes citado, con respecto a la necesidad que los intereses moratorios estén
expresamente pactados en el contrato, como requisito indispensable para su exigibilidad, puede
concluirse que, de ser tomados en cuenta pese a estos argumentos, se estaria reconociendo
judicialmente una suma de dinero que dista mucho de estar acreditada en el proceso, sobre todo

por el hecho que la empresa demandante también pretende que el Tribunal declare que en su caso



ha operado el fenomeno juridico de la negativa tacita, por silencio administrativo, en el que afirma
incurrio el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN), al no dar respuesta a una
peticion mediante la cual solicita el reconocimiento y cancelacion de los intereses moratorios
causados por pagos realizados con posterioridad al vencimiento de cuentas conforme a los
establecido en los contratos antes mencionados, presentada el dia 27 de agosto de 2019, acusada

de ilegal.

En cuanto a las pruebas admitidas a favor de la recurrente, esta Procuraduria observa
que no logran confirmar las aseveraciones hechas por la empresa Herazo LG Contratistas, S.A.,
en cuanto a que el Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN), le debe reconocer los
intereses moratorios que reclama; no obstante, la negativa tacita por silencio administrativo a la
que recurre la demandante como sustento de su pretension, obedeci6 fundamentaimente a que
los Contratos 20-2016 y 121-2016, ambos para el "Servicio de Lectura de Medidores y Distribucion
de Facturas”, no sefialan en ninguna de sus clausulas, el reconocimiento del pago de intereses
moratorios, de sobrevenir atrasos en ei pagos de la cuentas; por lo tanto, somos de la
conviccion que en el negocio juridico bajo examen, la actividad probatoria de la mismo no cumplié
con la carga procesal que establece el articulo 784 del Cédigo Judicial, que obliga a quien
acciona a confirmar los hechos que dan sustento a su pretension; deber al que se refiri6 la Sala
Tercera en el Auto de 30 de diciembre de 2011, sefialando en torno al mismo lo siguiente:
‘La Corte advierte que, al adentrarse en el andlisis del
proceso, la parte actora no ha llevado a cabo los esfuerzos
suficientes para demostrar los hechos plasmados en sus
argumentos... Adicional a ello, consta en el expediente, que la
actora no ha demostrado interés real de suministrar ylo
practicar las pruebas por ellos solicitadas, que pudieran
reflejar resultados a su favor, contrario a lo expresado en el
articulo 784 del Codigo Judicial.
‘Articulo 784. Incumbe a las partes probar los hechos
0 _datos que constituyen el supuesto de hecho de las

normas que le son favorables...' (Lo subrayado
corresponde a la Sala Tercera).

Al respecto del articulo transcrito, es la parte actora quien
debe probar que la actuacion surtida por la Entidad emisora de
la Resolucién recurrida, asi como sus actos confirmatorios,
carecen de validez juridica.
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Es oportuno en esta ocasion hacer alusion al jurista
colombiano Gustavo Penagos, quien dice en relacion a la carga de
la prueba que: ‘en las actuaciones administrativas se debe observar
los principios de la carga de la prueba, la cual corresponde a los
acusadores’. (PENAGOS, Gustavo. Via Gubernativa. Segunda
Edicion. Ediciones Ciencia y Derecho. Bogota, Colombia, 1995.
Pag. 14).

En este mismo sentidc, Jairo Enrique Solano Sierra, dice
que 'la carga de la prueba de los hechos constitutivos de la accion
corresponden al actor’. (SOLANG SIERRA, Jairo Enrique. Derecho
Procesal Administrativo y Contencioso. Via Administrativa- Via
Jurisdiccional- Jurisprudencia-Doctrina. Primera Edicion. Ediciones
Doctrina y Ley Ltda. Santa Fe, Bogota, D. C. Colombia, 1997. Péag.
399) ..."

De la lectura de la citada resolucion judicial se infiere la importancia que reviste para la
decision del proceso, el hecho que la actora cumpla con la responsabilidad de acreditar su
pretension ante la Sala Tercera, de ahi que en ausencia de mayores elementos de prueba que
fundamenten la demanda promovida por la sociedad Herazo LG Contratistas, S.A., este Despacho
solicita respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL la
negativa técita, por silencio administrative, en la que supuestamente incurrié el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados (IDAAN), al no dar respuesta a la peticion formulada, para el
reconocimiento y cancelacion de los intereses moratorios causados por pagos realizados con
posterioridad al vencimiento de cuentas, conforme a lo establecido en los Contratos 20-2016 y 121-
2016, y en consecuencia, se denieguen las pretensiones de la empresa demandante.

Se alega excepcion de inexistencia de la obligacion.

Con fundamento en el articulo 688 del Codigo Judicial, esta Procuraduria interpone la
siguiente excepcion en defensa de los intereses del Estado y del Institito de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, a fin de enervar Ia pretension de la sociedad Herazo LG Contratista,
S.A., en los términos que a continuacion exponemos:

La Procuraduria de la Administracion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la
Ley 135 de 1943, fundamenta la excepcion de inexistencia de la obligacién por parte del
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacfonales (IDAAN), de reconocer y cancelar los

intereses moratorios causados por el pago tardio de las sumas adeudadas, con posterioridad al



plazo de noventa (90) dias después de la fecha de presentacion de las cuentas que corresponden
a los Contratos 20-2016 de 21 de abril de 2016, nara el “Servicio de Lectura de Medidores y
Distribucion de Facturas, por Treinta y seis (36) meses” por un monto de un millén doscientos
cincuenta y cinco mil setenta balboas con cuarenta y seis centésimos (B/.1,255,070.46), y el 121-
2016 de 26 de septiembre de 2016, para el “Servicio de Lectura de Medidores y Distribucién de
Facturas, por Veintinueve (29) meses”; por un monto de un millon ciento ochenta y seis mil
ochocientos ochenta y dos balboas con sesenta y dos centésimos (B/.1,186,882.62), las que se
detallan en el cuadro que presentaremos en parrafos posteriores, y a las que se refiere la
empresa Herazo LG Contratista, S.A., en su demanda (Cfr. fojas 8 y 9 del expediente judicial).

De las constancias que reposan en autos, se advierte que la sociedad Herazo LG
Contratista, S.A. y el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN),
suscribieron los Contratos 20-2016 de 21 de abril de 2016, para el “Servicio de Lectura de
Medidores y Distribucion de Facturas, por Treinta y seis (36) meses”; por un monto de un milldn
doscientos cincuenta y cinco mil setenta balboas con cuarenta y seis centésimos (B/.1,255,070.46), y
el 121-2016 de 26 de septiembre de 2016, para él “Servicio de Lectura de Medidores y Distribucion
de Facturas, por Veintinueve (29) meses”; por un monto de un millén ciento ochenta y seis mil
ochocientos ochenta y dos balboas con sesenta y dos centésimos (B/.1,186,882.62) (Cfr. fojas 57-68
del expediente judicial).

En ese orden de ideas, las Clausulas Segunda y Séptima, del Contrato 20-2016 de 21 de
abril de 2016, descrito en el parrafo anterior, asi como el Pliego de Cargos de la Licitacion Por Mejor
Valor No.015-2-66-0-99-LV-009871, establecen que los pagos se harian de la siguiente manera,
veamos: |

“SEGUNDA: EL IDAAN, por su parte, se compromete a
pagar a EL CONTRATISTA la suma de UN MILLON CIENTO
SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES
BALBOAS CON 05/100 (B/.1,172,963.05) mas la suma de
OCHENTA Y DOS MIL CIENTO SIETE BALBOAS CON 41/100
(B/.82,107.41) en concepto de ITBMS, lo que da un total de UN
MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL SETENTA
BALBOAS CON 46/100 (B/.1,255,070.46), siempre y cuando el

servicio corresponda a las cantidades establecidas por el IDAAN en
el cuadro presentado en el pliego de cargos para el renglon



correspondiente.

Descripcion Cantidad de Lecturas y Distribuciones en Herrera, Renglon No.4
Primer Segundo Tercer Total
Afio Afio Afio
A. Lectura de 243,338 253,072 263,195 759,605
Medidores
B. Distribucion de 313,491 326,030 339,071 978,592
Facturas
Descripcion Cantidad de Lecturas y Distribuciones en Veraguas, Renglon No.6
Primer Segundo Tercer Total
Afio Afo Afo
A, Lectura de 289,349 300,923 312,960 903,233
Medidores
B. Distribucion de | 371,330 388,183 401,630 1,159,143
Facturas

EL IDAAN se compromete a que si el nimero total de
facturas repartidas y de medidores leidos sobrepasa las cantidades
establecidas en el cuadro presentado en el pliego de cargos para el
renglon correspondiente, se le reconocerd al CONTRATISTA la
suma excedente que le corresponda, la cual se tramitara mediante
adenda al presente contrato.

En caso de que el nimero total de recibos repartidos y de
medidores leidos resulte menor respecto a las cantidades
establecidas en el cuadro presentado en el pliego de cargos para el
renglon correspondiente, el IDAAN pagard al CONTRATISTA
Unicamente por el nimero real de recibos repartidos y de
medidores leidos, de acuerdo al precio unitario propuesto.

TOTAL DE LECTURAS, DISTRIBUCIONES Y COSTOS POR REGION
HERRERA RENGLON 4
A. Lectura de 759,605 0.34 258,265.70
Medidores
VERAGUAS RENGLON 6
A. Lectura de 903,233 -0.35 316,131.55
Medidores ,
B. Distribucion 1,159,143 -0.28 324,560.04
de Facturas

"SEPTIMA: Para los efectos fiscales correspondientes, el
presente contrato asciende a un monto total de UN MILLON
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MiL SETENTA BALBOAS
CON 46/100 (B/.1,255,070.46), de los cuales OCHENTA Y DOS
MIL CIENTO SIETE BALBOAS CON 41/100 (B/.82,107.41), son en
concepto de ITBMS; los pagos se efectuaran con cargo a la partida
presupuestaria 2.66.0.3.001.02.00.169, de la siguiente manera:

2016 2.66.0.3.001.02.00.169 BY/. 418,356.72 (2016)




POR ASIGNAR Bl. 836,713.74

El contratista debera presentar mensualmente una cuenta
contra EL IDAAN por el valor del servicio y suministro terminado
durante el mes anterior, seglin los pagos establecidos de comun
acuerdo con el IDAAN, se retendra el 50% del ITBMS.

Los pagos parciales se haran efectivos dentro de un plazo
de noventa (90) dias, posteriores a la presentacion de las cuentas
mensuales. No se hara ningin pago antes de que hayan
transcurrido treinta (30) dias después de emitida la Orden de
proceder, previa validacion correspondiente del personal designado
para tal fin." (Cfr. fojas 57 a 68 del expediente judicial).

"9 FORMA DE PAGO:

El Contratista debera presentar mensualmente una cuenta
contra el IDAAN por el valor del servicio y suministro terminado
durante el mes anterior, segln los pagos establecidos de comun
acuerdo con el [IDAAN se retendra el cincuenta por ciento (50%) del
ITBMS, el cual a su vez sera remitido al Ministerio de Economia vy
Finanzas (Resolucién No. 201-472 del Ministerio de Economia y
Finanzas del 2 de marzo de 2004, Ley 6 del 2 de febrero de 2005
Decreto Ejecutivo No. 84 del 29 de agosto de 2005).

Los pagos parciales se haran efectivos dentro de un plazo
de noventa (90) dias, posteriores a la presentacion de las cuentas
mensuales. No se hard ningln pago antes de que hayan
transcurrido treinta (30) dias después de emitida la Orden de
Proceder.

En el caso en particular que la fecha de inicio del servicio,
sea distinta a el primer dia del mes, la primera presentacion de
cuenta del contratista debe incluir solo los dias trabajados entre la
fecha de inicio de labores y ¢l treinta de ese mes.

9.1 PRESENTACION DE CUENTAS

El Contratista presentara la cuenta en original.

No se tramitard ningln pago antes de que hayan
transcurrido treinta (30) dias después de la Orden de Proceder.

De igual forma el contratista debera suministrar la siguiente
documentacion:

1. Formulario de cuenta debidamente firmado

2. Copia del contrato refrendado

3. Original de la o las facturas de acuerdo a la ley

4. Certificacion de recibido a satisfaccion del bien y servicio
debidamente firmado por el o los funcionarios que designe el
IDAAN.

5. Orden de proceder

6. Copia de la fianza de cumplimiento

7. Copia de los endosos (cuando se requiera)

8. Paz y Salvo del IDAAN

9. Paz y Salvo de la Cajade Seguro Social.”

En ese mismo sentido, las Clausulas Segunda y Séptima, del Contrato 121-2016 de 26
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de septiembre de 2016, asi como el Pliego de Cargos de la Licitacion Por Mejor Valor No.2016-2-

66-0-99-AV-010972, establecen detallado en lineas precedentes, establecen que los pagos se

harian como a continuacion se detalla:

"SEGUNDA: EL IDAAN, por su parte, se compromete a
pagar a EL CONTRATISTA la suma de UN MILLON CIENTO
NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS BALBOAS CON
10/100 (B/.1,109,236.10) mas ia suma de SETENTA'Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON 52/100
(B/.77,646.52) en concepto de ITBMS, lo que da un total de UN
MILLON CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y DOS CON 62/100 (Bl.1,186,882.62), siempre vy
cuando el servicio corresponda a las cantidades establecidas por el
IDAAN en el cuadro presentado en el pliego de cargos para el
renglon correspondiente.

Descripcion Cantidad de Lecturas y Distribuciones en Coclé, Renglon No.2
Primer Segundo Tercer Total
Afio Afo Afio
A. Lectura de 235,159 244,566 254,348 734,074
Medidores
B. Distribucion de 338,359 351,893 365,969 1,056,222
Facturas
Descripcion Cantidad de Lecturas y Distribuciones en Los Santos, Renglén No.3
Primer Segundo Tercer Total
Afio Afo Afo
A. Lectura de 181,697 188,965 196,523 567,184
Medidores
B. Distribucion de | 290,306 301,919 313,995 906,221
Facturas

EL IDAAN se compromete a que si el nimero total de
facturas repartidas y de medidores leidos sobrepasa las cantidades
establecidas en el cuadro presentado en el pliego de cargos para el
renglon correspondiente, se le reconoceréd al CONTRATISTA la
suma excedente que le corresponda, la cual se tramitard mediante
adenda al presente contrato.

En caso de que el nimero total de recibos repartidos y de
medidores leidos resulte menor respecto a las cantidades
establecidas en el cuadro presentado en el pliego de cargos para el
renglon correspondiente, el IDAAN pagara al CONTRATISTA
Unicamente por el nimero real de recibos repartidos y de
medidores leidos, de acuerdo al precio unitario propuesto.

TOTAL DE LECTURAS, DISTRIBUCIONES Y COSTOS POR REGION

COCLE RENGLON 2
A. Lectura de 734,074 0.40 293,629.60
Medidores '
B. Distribucion 1,056,222 1 0.30 316,866.60
de Facturas '
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LOS SANTOS RENGLON 3
A. Lectura de 567,184 0.40 226,873.60
Medidores
B. Distribucion 906,221 0.30 271,866.30
de Facturas

"SEPTIMA: Para los efectos fiscales correspondientes,'el
presente contrato asciende a un monto total de UN MILLON
CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
DOS CON 62/100 (B/.1,186,882.62), incluyendo el ITBMS;
siempre y cuando el servicio corresponda a las cantidades
establecidas por el IDAAN en el cuadro presentado en el pliego de
cargos para el renglon correspondiente:

2016 2.66.0.1.001.02.00.169  B/. 122,780.88
POR ASIGNAR Bl. 1,064,101.74

El contratista debera presentar mensualmente una cuenta
contra EL IDAAN por el valor del servicio y suministro terminado
durante el mes anterior, segun los pagos establecidos ‘de comun
acuerdo con el IDAAN, se retendra el 50% del ITBMS.

Los pagos parciales se haran efectivos dentro de un plazo
de noventa (90) dias, posteriores a la presentacion de las cuentas
mensuales. No se hard ningln pago antes de que hayan
transcurrido treinta (30) dias después de emitida la Orden de
proceder, previa validacion correspondiente del personal designado
para tal fin." (Cfr. fojas 20 y 21 del expediente judicial).

"9 FORMA DE PAGO:

El Contratista debera presentar mensualmente una cuenta
contra el IDAAN por el valor del servicio y suministro terminado
durante el mes anterior, segun los pagos establecidos de comun
acuerdo con el IDAAN se retendra el cincuenta por ciento (50%) del
ITBMS, el cual a su vez sera remitido al Ministerio de Economia y
Finanzas (Resolucion No. 201-472 del Ministerio de Economia y
Finanzas del 2 de marzo de 2004, Ley 6 del 2 de febrero de 2005
Decreto Ejecutivo No. 84 del 29 de agosto de 2005.)

Los pagos parciales se haran efectivos dentro de un plazo
de noventa (90) dias, posteriores a la presentacion de las cuentas
mensuales. No se hara ningln pago antes de que hayan
transcurrido treinta (30) dias después de emitida la Orden de
Proceder.

En el caso en particular que la fecha de inicio del servicio,
sea distinta a el primer dia del mes, la primera presentacion de
cuenta del contratista debe inciuir solo los dias trabajados entre la
fecha de inicio de labores y el treinta de ese mes.

9.1 PRESENTACION DE CUENTAS

El Contratista presentara la cuenta en original.

No se tramitard ningin pago antes de que hayan
transcurrido treinta (30) dias después de la Orden de Proceder.




De igual forma el contratista debera suministrar la siguiente
documentacion: ,

1. Formulario de cuenta debidamente firmado

2. Copia del contrato refrendado

3. Original de la o las facturas de acuerdo a la ley

4. Certificacion de recibido a satisfaccion del bien y servicio
debidamente firmado por el o los funcionarios que designe el
IDAAN.

5. Orden de proceder

6. Copia de la fianza de cumplimiento

7. Copia de los endosos (cuando se requiera)

8. Paz y Salvo del IPAAN

9. Paz y Salvo de la Caja de Seguro Social.”

De todo lo anterior, se desprende que presentada una cuenta por parte del contratista por
por el valor del servicio y suministro terminado durante el mes anterior, el procedimiento
correspondiente es la revision del nimero total de facturas repartidas y de los medidores leidos, a
efecto de determinar si los mismos atendian a lo sefialado en el pliego de cargos y el contrato
respectivo.

No obstante lo anterior, para realizar el pago por el servicio que corresponda a las
cantidades establecidas por el IDAAN en el cuadro presentado en el pliego de cargos para el
renglon correspondiente, se debe cumplir con la etapa administrativa, esto es, se presentara la
gestion de cobro, la que debe cumplir con la documentacion requerida en el pliego de cargos
para su tramitacion.

En ese orden de ideas, la solicitud de la recurrente tiene sustento en los articulos 13
(numerales 10 y 11) y 79 de la Ley 22 de 27 de junio 2006, vigente al momento de la celebracion de
los contratos, los cuales cita en el libelo y que transcribimos para mejor referencia:

“Articulo 13. Obligaciones: de las entidades contratantes.
Son obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1 :

10. Efectuar los pagos correspondientes dentro del
término previsto en el pliego de cargos y en el contrato
respectivo. Si dichos pagos los realiza la entidad contratante en
fecha posterior a la acordada, por causa no imputable al
contratista, este tendra derecho al pago de los intereses
moratorios, con base en lo preceptuado en el articulo 1072-A
del Codigo Fiscal. Esto también aplica en caso de que un
contratista no pueda ejecutar la obra en el término pactado, debido
al incumplimiento de las responsabilidades de la entidad
estipuladas en el contrato respectivo.
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11, Programar dentro de su presupuesto los fondos
necesarios para hacerle frente al pago de intereses moratorios
cuando estos se presenten, de acuerdo con lo preceptuado en el
numeral anterior.

.." (El destacado es nuestro).

“Articulo 79. Pago. Las entidades contratantes deberan
efectuar los pagos correspondientes dentro del término
previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si
dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha posterior
a la acordada, por causa no imputable al contratista, este
tendra derecho al pago de los intereses moratorios con base
en lo preceptuado en el articulo 1072-A del Codigo Fiscal. Esto
también aplica en caso de que un contratista no pueda ejecutar la
obra en el término pactado debido al incumplimiento de las
responsabilidades de la enfidad estipuladas en el contrato
respectivo.” (El resaltado es nuestro) (Cfr. fojas 13-15 del
expediente judicial).

Las disposiciones antes citadas, sélo ponen de manifiesto que, es una obligacion de la

entidad contratante hacer los pagos respectivos dentro de. los términos previstos en el pliego de

carqos v en el contrato respectivo, y cuando la institucion contratante realiza los pagos en fecha

posterior a la acordada, por causa no imputable al contratista, surge entonces para éste, el
derecho al pago de intereses moratorios con fundamento en lo sefialado en el articulo 1072-A
del Codigo Fiscal; sin embargo, resulta importante advertir que, la simple presentacion de una
cuenta, no da lugar a exigir el pago de intereses moratorios, ya que estos no surgen de
manera automatica, por el hecho precisamente que el pago debe ser en atencion a lo
acordado en el pliego de cargos y en el contrato.

Conforme advierte este Despacho, la émpresa demandante con la presente demanda no
presentd ni adujo los recibos de presentacion de ias cuentas o las gestiones de cobro, ni
tampoco las facturas fiscales y los cheques, que op'mprueben los pagos que tramitd ante la
institucion demandada, y que ademas que corroboran los calculos de los intereses moratorios en las
distintas cuentas presentadas correspondientes a los Contratos 20-2016 y 121-2016.

Dentro del contexto anteriormente expresado, no debemos olvidar que la forma de pago es
al crédito y de manera parcial, tras presentacion de cuenta contra el Tesoro Nacional, por etapas, y
que cada pago se realizara en el término maximo de noventa (90) dias calendario, contados a partir

del recibo conforme por parte de la unidad gestora del IDAAN, con la presentacion de la



gestion de cobro en debida forma, tal como lo establece el pliego de cargos y el contrato.
No obstante lo anterior, la sociedad accionante solamente sefiala que ha recibido por parte
de la institucion demandada, pagos luego de transcurrido més de noventa (90) dias desde la fecha

de presentacion de la cuenta mensual. Cenforme a lo expresado, a su juicio, se han generado

intereses moratorios a favor de Herazo LG Contratista, S.A., tal como se detalla en el libelo;

. Fecha de Fecha de Diasde | Montode
Contrato | Provincia | Cuenta Mes Monto Presentacion Pago Morosidad interes
20-2016 | Herrera | 23599 N°‘é’§1”ébre 14974 | 1511200016 | 2011202016 | 282 | 1037.62
202016 | Herrera | 720 chgg%bre 14368 | 2900912017 | 2300512018 | 146 | 54073
20-2016 | Herrera | 718 | Febrero 2017 | 14536 | 29/09/2017 | 05/11/2018 | 134 502.08
20-2016 | Herrera | 717 | Marzo 2017 | 14571 | 29/09/2017 | 23/05/2018 | 146 548.35
202016 | Herrera | 2408 | Abril 2017 | 14623 | 02/09/2018 | 23/05/2018 | 13 49
20-2016 | Herrera | 2410 | Mayo2017 | 14498 | 02/09/2018 | 07/04/2018 | 55 205.54
20-2016 | Herrera | 2693 | Junio 2017 | 14654 | 02/09/2018 | 08/01/2018 | 83 313.51
20-2016 | Herrera | 2692 | Julio2017 | 14575 | 02/09/2018 | 08/02/2018 | 84 315,58
20-2016 | Herrera | 2667 | Agosto2017 | 14564 | 02/09/2018 | 08/01/2018 | 83 311.6
20-2016 | Herrera | 4347 Sepztgil”;bre 14633 | 02/09/2018 | 13/03/2018 | 307 1157.97
20-2016 | Herrera | 4346 | Octubre 2017 | 14743 | 02/09/2018 | 14/02/2019 | 280 1064.07
20-2016 | Herrera | 4345 NO;'&”}”G 14801 | 02/09/2018 | 14/02/2019 | 280 1068.23
20-2016 | Herrera | 4344 DiCZ‘ST7bre 14728 | 02/09/2018 | 14/02/2019 | 280 1062.99
20-2016 | Herrera | 2107 Enero 2018 | 14788 | 02/09/2018 | 07/04/2018 55 209.66
20-2016 | Herrera | 4493 | Mayo2018 | 14948 | 06/12/2018 | 25/04/2019 | 227 874.63
20-2016 | Herrera | 4494 | Junio 2018 | 14980 | 07/09/2018 | 25/04/2019 | 200 772.28
20-2016 | Herrera | 4495 | Julio2018 | 14968 | 08/07/2018 | 28/04/2019 | 171 659.77
20-2016 | Herrera | 4496 | Agosto 2018 | 14873 | 09/10/2018 | 05/09/2019 | 151 578.89
20-2016 | Herrera | 4497 Sepztggbre 14956 | 15/10/2018 | 28/05/2019 | 102 393.22
202016 | Herrera | 6605 No‘gg%bre 15060 | 18/12/2018 | 2411002019 | 220 | 854,01
202016 | Herrera | 6606 Di"zig%bre 15096 | 14/01/2019 | 2011172019 | 220 856.06
20-2016 | Veraguas | 22180 | Marzo 2016 | 16437 | 09/01/2016 | 04/12/2017 | 133 563.5
20-2016 | Veraguas | 22181 | Abril 2016 | 16348 | 09/01/2016 | 04/10/2017 | 131 552.05
20-2016 | Veraguas | 22182 | Mayo 2016 | 16441 | 09/01/2016 | 22/02/2018 | 449 1902.81
20-2016 | Veraguas | 22183 | Junio 2016 | 16270 | 09/01/2016 | 04/10/2017 | 131 549.38
20-2016 | Veraguas | 22184 | Julio 2016 | 16393 | 09/01/2016 | 22/02/2018 | _ 449 1897.27
20-2016 | Veraguas | 23600 Nog'g%bre 16598 | .19/12/2016 | 04/05/2016 | 382 | 1634.32
20-2016 | Veraguas | 716 D'Cz'gq“g’re 17001 | 2000002017 | 23/05/2018 | 146 | 64319
20-2016 | Veraguas | 2403 | Enero2017 | 17501 | 26/01/2018 | 31/05/2018 35 1567.9
20-2016 | Veraguas | 2405 | Febrero 2017 | 17395 | 26/01/2018 | 24/05/2018 | 28 12555
20-2016 | Veraguas | 2404 | Marzo 2017 | 17656 | 25/01/2018 | 23/05/2018 | 27 122.88
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20-2016 | Veraguas | 2668 | Abril2017 | 17526 | 02/09/2018 | 08/02/2018 | 84 379.48
20-2016 | Veraguas | 2691 | Julio2017 | 17652 | 02/09/2018 |08/01/2018 | 83 377.66
20-2016 | Veraguas | 4352 | Agosto2017 | 17399 | 02/09/2018 |19/06/2019 | 405 1816.36
20-2016 | Veraguas | 4351 Se%ﬁ”;bre 17715 ] 02/09/2018 | 13/03/2019 | 307 | 1401.83
20-2016 | Veraguas | 4350 | Octubre 2017 | 17659 | 02/09/2018 | 13/03/2019 | 307 1397.43
20-2016 | Veraguas | 4349 No‘é'(‘)egbre 17937 | 02009/2018 | 27/02/2019 | 293 | 1354.71
20-2016 | Veraguas | 4348 Diozig’;‘;’re 17911 | 0200972018 | 130032019 | 307 | 1417.34
20-2016 | Veraguas | 2226 | Febrero 2018 | 18240 | 14/03/2018 | 08/01/2018 | 50 235.08
20-2016 | Veraguas | 4461 | Mayo2018 | 18591 | 06/12/2018 | 04/10/2019 | 212 1015.94
20-2016 | Veraguas | 4465 | Junio2018 | 18672 | 07/10/2018 | 25/04/2019 | 199 957.8
20-2016 | Veraguas | 4462 | Julio2018 | 18675 | 08/07/2018 | 25/04/2019 | 171 823.17
20-2016 | Veraguas | 4464 | Agosto 2018 | 18682 | 21/09/2018 | 16/05/2019 | 147 707.88
20-2016 | Veraguas | 4463 Se‘g(')‘j”gbre 18802 | 15102018 | 160052019 | 123 | 596.12
20-2016 | Veraguas | 6607 Nogig%bre 19006 | 18/12/2018 | 171002019 | 213 | 104353
20-2016 | Veraguas | 6608 Di‘gg%bre 19120 | 14/01/2019 | 20/11/2019 | 220 1084.25
1212016 | Cocle | 23605 | Agosto 2016 | 15903 | 16/12/2016 | 26/12/2017 | 285 1168.32
121-2016 | Cocle | 23606 Sepz%ﬂ“gbre 16092 | 16/12/2016 | 04/05/2018 | 385 1596.95
1212016 | Cocle | 23607 | Octubre 2016 | 16263 | 16/12/2016 | 23/05/2018 | 433 1815.2
121-2016 | Cocle | 23608 No‘é'g%bre 16246 | 16/12/2016 | 30/04/2018 | 410 1716.98
1212016 | Cocle | 2402 D*g‘g%bre 16304 | 26/01/2018 | 23/05/2018 | 27 11347
1212016 | Cocle | 1370 | Enero2017 | 16404 | 24/11/2017 | 23/05/2018 | 90 380.55
1212016 | Cocle | 1391 | Febrero 2017 | 16525 | 24/11/2017 | 31/05/2018 | 98 417 44
1212016 | Cocle | 2407 | Marzo 2017 | 16592 | 26/01/2018 | 07/04/2018 | 69 295.11
1212016 | Cocle | 2409 | Abrl2017 | 17161 | 02/09/2018 | 23/05/2018 | 13 57 51
121-2016 | Coclé | 4420 | Mayo2017 | 16591 | 02/09/2018 | 13/03/2019 | 307 1312.91
1212016 | Cocle | 4451 | Junio 2017 | 16656 | 02/09/2018 | 21/03/2019 | 315 1352.42
1212016 | Cocle | 4452 | Julio2017 | 16712 | 02/09/2018 | 21/03/2019 | 315 1356.99
121-2016 | Cocle | 4453 | Agosto 2017 | 16745 | 02/09/2018 | 21/03/2019 | 315 1359.67
1212016 | Coclé | 4454 Se%ﬁ”;b’e 16926 | 020092018 | 28/03/2019 | 322 | 1404.84
121-2016 | Coclé | 4455 | Octubre 2017 | 16799 | 02/09/2018 | 04/10/2019 | 335 1540.61
1242016 | Coclé | 4456 Nog'g{‘;bre 16835 | 02/09/2018 | 280312019 | 322 | 1397.34
121-2016 | Coclée | 4457 D“gg??bre 16927 | 02/09/2018 | 04/10/2019 | 335 1461.71
1212016 | Cocle | 4242 | Abril2018 | 16443 | 06/12/2018 | 02112/2019 | 155 656.98
1212016 | Coclé | 4531 | Mayo2018 | 17087 | 06/12/2018 | 19/06/2019 | 282 1242.07
1212016 | Coclé | 4539 | Junio2018 | 17164 | 07/10/2018 | 05/09/2019 | 213 942.4
1212016 | Coclé | 4532 | Julio2018 | 17210 | 08/07/2018 | 05/09/2019 | 185 820.69
121-2016 | Coclé | 4535 | Agosto 2018 | 17288 | 09/10/2018 | 05/09/2019 | 151 672.91
121-2016 | Coclé | 4538 Seg‘&”gbre 17319 | 15/10/2018 | 07/03/2019 | 171 763.38
121-2016 | Coclé | 4815 | Octubre 2018 | 17337 | 14/11/2018 | 19/06/2019 | 127 567.56
121-2016 | Coclée | 6556 | Noviembre | 17392 | 18/12/2018 | 16/10/2019 | 212 950.43
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1212016 | Codke | 6357 | Uoon'® | 17391 | 140112019 | 10032019 | 172 | 77105
121-2016 S‘;gfos 23601 | Agosto2016 | 13002 | 2012/2016 | 04/05/2018 | 381 | 1276.94
121-2016 SaLr?tSOS 23602 Se%mbre 13038 | 20/12/2016 | 04/05/2018 | 381 | 1280.42
1212016 | 0% | 23603 | Octubre 2016 | 12869 | 20122016 | 23052018 | 429 | 1423.04
1210016 | 0° | 23604 | "9 | 12045 | o0rt20te | 23052018 | 420 | 143140
1212016 | oo | 2401 | POPT® | 13082 | 26012018 | 2300612018 | 27 91.05
121-2016 S;gtsos 1392 | Enero2017 | 12810 | 24/11/2017 |30/04/2018 | 67 22123
121016 | 0% | 1393 | Febrero2017 | 12908 | 24112017 | 23052018 | 90 | 29945
1212016 | % | 2406 | Marzo2017 | 12693 | 260112018 | 310052018 | 35 | 11631
1212016 | 00 | 3049 | AbrI2017 | 12844 | 02092018 | 21112018 | 195 | 64567
1212016 | (05 | 3050 | Mayo2017 | 12919 | 020082018 |21/112018| 195 | 64939
1212016 | 20 | 3048 | Jumo2017 | 13181 | 020092018 |0200612019 | 272 | 924,14
1212016 | 0 | 3047 | Juio2017 | 13230 | 02002018 | 24102018 | 167 | 5651
1212016 | % | 4458 | Agosto2017 | 13321 | 02092018 | 04012019 | 335 | 1150.25
1212016 | (0 | 430 | ST | 43415 | ooon0ts [ozma0t9| 278 | 6128
1212016 | o0 | 4343 | Octubre 2017 | 13418 | 0200912018 | 1410212010 | 280 | 96845
1212016 | 0% | 4342 | NOVEMO'® 340 | ozogr0te | o2n2iz0te | 278 | 96068
1212016 | o0 | 4341 | DT qaary | ojiograte | oatziote| 278 | o5
1212016 | % | 2108 | Enero2018 | 13369 | 020002018 |070042018| 55 | 189.53
121-2016 S;gfos 2027 | Febrero 2018 | 13438 | 14/03/2018 | 07/04/2018 | 22 76.2
1212016 | % | 2733 | Abril 2018 13683 | 0510902018 | 24/10/2018 | 78 275.1
121-2016 SaL;’tSOS 4516 | Mayo2018 | 13632 | 0611212018 | 050912019 | 241 846.86
1212016 | o0 | 4517 | Juno2018 | 13567 | 0710912018 | 1600512019 | 221 772.3
1212016 | (% | 4518 | Juio2018 | 13536 | 08072018 |05/092019 | 185 | 64540
1212016 | -%° | 4580 | Agosto2018 | 13471 | 09102018 |o7I032018 | 208 | 71532
1212016 | (0 | 4519 Seplemore | 13520 | 16102018 | 050092019 | 116 | 40427
1212016 | "% | 4816 | Octubre 2018 | 13465 | 14/112018 | 19082019 | 127 | 44078
1212016 | % | 6g54 | NOMEM® | q3500 | 1grr2rz0ts | 100019 | 185 | 64472
1212016 | Los | 6555 | Diciembre | 13632 | 14/01/2019 | 2471002019 | 193 | 678.19
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(Cfr. fojas 6-8 del expediente judicial).

De acuerdo con lo que indica la institucion demandada en el informe de conducta, remitido
al Magistrado Sustanciador, "7. Verificado el Cuadro de Intereses Moratorios Pendientes de Pago
descritos por la demandante, podemos acotar que se trata de reclamaciones que datan de pagos
Supuestamente dados de manera extemporanea por parte del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), para los afios 2016, 2017, 2018 y 2019." (Cfr. foja 72 del
expediente judicial).

En ese mismo sentido, indica el mencionadc informe que la solicitud de pago de los

intereses _moratorios  peticionados por la empresa recurrente, se encuentran

extemporaneos, toda vez que dicho requerimiento debié ser presentado a la institucion

dentro del término que establece el articulo 1706 del Codigo Civil: esto es, un (1) afio desde

que se dio por enterado el agraviado (Cfr. fojas 72-73 del expediente judicial).

Extincion de la obligacion del IDAAN de pagar los intereses moratorios.

Después del analisis de los hechos antes expuestos y las piezas que conforman este
proceso, este Despacho se opone al planteamiento manifestado por la empresa Herazo LG
Contratista, S.A., y concluye que no le asiste el derecho a la parte actora del reconocimiento de
intereses moratorios en virtud de la demora en el pago por las presentadas correspondientes a los
Contratos 20-2016 de 21 de abril de 2016, para el “Servicio de Lectura de Medidores y Distribucion
de Facturas, por Treinta y seis (36) meses”; pof un'monto de un millén doscientos cincuenta y cinco
mil setenta balboas con cuarenta y seis centésimos (B/.1,255,070.46), y el 121-2016 de 26 de
septiembre de 2016, para el “Servicio de Lectura de Medidores y Distribucién de Facturas, por
Veintinueve (29) meses’, por un monto de un millon ciento ochenta y seis mil ochocientos ochenta y
dos balboas con sesenta y dos centésimos (B/.1,186,882.62), las que se detallan en el cuadro que
presentamos en lineas anteriores, por las razones que pasamos a exponer.

Visto lo anterior, y para lograr una mejor aproximacion al tema objeto de este anlisis, debe

advertirse que, los articulos 3, 17 y 71 de la Ley 22 de 2006, que actualmente corresponden a los



articulos 4, 20y 84 del Texto Unico de ese cuerpo normativo, establecen las normas reguladoras

en la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista y en las contrataciones publicas en

general; los principios generales de la contratacion

publica, y les disposiciones aplicables a

los contratos publicos, as que transcribimos para mejor referencia:

“Articulo 4. Normas reguladoras. En la celebracion del

procedimiento de
plblicas en general,
constitucionales, @l

Se

complementarias, a las normas
contenidas en los pliegos de cargos y a
de conflicto, se atendera el orden de

efecto, a las estipulaciones
los contratos. En caso

contenido -de

seleccion de contratista y €n las contrataciones

dara cumplimiento a las normas
dicha Lley vy leyes
reglamentarias que sé dicten al

prelacion indicado en este parrafo.

Los vacios en el procedimiento de seleccion de
contratista, asi como en el desarrollo del contrato hasta su

liquidacion, se llenaran con la aplicacion
procedimiento administrativo general y, €n
de procedimiento civil'y comercial.” (El

principios y las normas
destacado es nuestro).

de las normas de
su defecto, con los

“Articulo  22. Principios _generales de la contratacion

’

fransparencia, economia,

eficiencia, debido proceso Y

on fundamento en
responsabilidad, eficacia, publicidad,

plblica. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
plblica se desarrollaran ¢

los principios de

de igualdad de los proponentes, de

conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.

Ademas, les serén

aplicables las normas que regulan la

conducta de los servidores plblicos, las reglas de interpretacion de
|a contratacion, los principios generales del Derecho, las normas del
Derecho Administrativo y las normas en materia civil y comercial
que ho sean contrarias a esta Ley.

Las contrataciones

construccion de un sistema de
sostenibilidad, procurando el desarrollo

deberan contribuir a la
responsabilidad social Yy
de politicas que permitan la

publicas

proteccion comunitaria y medioambiental de Panama y sus
ciudadanos." (El destacado s nuestro).

“Articulo 84. Disposiciones aplicables a los contratos

plblicos. Los contratos publicos que celebren las entidades

estatales se regiran por [as disposiciones

de la presente Ley Y

disposiciones complementarias, y en lo que en ella no se disponga

expresamente, por las
Codigo de
contratacion publica.”

En el marco de lo antes indicado, es

por parte de la demandante, debié conllevar, la reserva

disposiciones del Codigo Civil o del
Comercio, compatibles con las finalidades de la
(El destacado es nuestro).

importante advertir que la aceptacion de los pagos

respectiva para evitar su extincion,



maxime si se procurard su cobro en el futuro, ya que de lo contrario, la cancelacion de la
obligacién, se realiza conforme lo previsto por los articulos 995 del Codigo Civil y 801 del
Cédigo de Comercio, que citamos para mejor referencia:
Codigo Civil
“Articulos 995. El recibo de capital por el acreedor, sin
reserva alguna respecto a los intereses, extingue la obligacion del

deudor en cuanto a estos...” (El destacado es nuestro).

codigo de Comercio

“Articulo 801. El recibo de capital otorgado por el acreedor
sin reserva respecto de intereses, extinguira la obligacion del
deudor en cuanto a los que atn se debiere.” (Enfasis suplido).

En relacion con 1o anterior, consideramos pertinente sefialar que, si bien es cierto, las
cuentas fueron canceladas luego de transcurrido méas de noventa (90) dias desde la fecha de
presentacion de la cuenta mensual, no es Menos cierto que, la empresa Herazo LG Contratista,
S.A., presento el 28 de agosto de 2019, la reclamacion ante el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales; €s decir, mucho tiempo después de haber recibido la cancelacion
de las cuentas a las que hemos hecho referencia en los pérfafos anteriores, que para el caso
que nos ocupa, se traduce en que la sociedad recurrente recibié el capital por parte de la
entidad demandada de las mencionadas cuentas, sin hacer reserva evidente respecto a los
intereses que ahora reclamaba como adeudados, lo que lleva al convencimiento de este
Despacho que el derecho de la recurrente de reclamar a la entidad demandada dichos
intereses, quedo extinguida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 995 del Codigo Civil y
el articulo 801 del Codigo de Comercio, aplicables a los procedimientos de seleccion de contratista y
en las contrataciones piblicas en general.

De lo anterior se desprende con claridadid_ue, al no expresar la actora este reparo sobre
las sumas que ahora reclama, al momento de recibir el pago, ha de entenderse que en virtud
de lo establecido en el contrato, desistia dé ta reclamacion de los intereses que ahora
peticiona transcurridos varios afos, al senfirse g:.o'nfo,rme con el solo pago de las cuentas que

se detallan en el cuadro al que nos hemos referido en lineas anteriores.



Tal como viene dicho en los parrafos pracedentes, consideramos que la mencion en el
hecho segundo de la demanda, que hace la sociedad recurrente, en el sentido que: “...En ambos
contratos, el IDAAN incurrié en pagos atrasados de las cuentas presentadas en tiempo por el
Contratista. ~ Tales intereses moratorios corresponden a las siguientes cuentas presentadas
oportunamente y pagadas con retraso, segun el siguiente Cuadro, en el que se establece: A qué
Contrato obedece, fecha de presentacién de la cuenta y montos acumulados progresivamente
desde 2016 hasta 2019, y el 'gran total, a saber....", dicha frase no constituye una reserva sobre
el pago de los intereses causados ya que, como se aprecia, en dicho enunciado no se hace Ia
advertencia, que este reparo fue realizado al momento en que se hizo efectivo el pago de las
cuentas que se indican en el cuadro al giie nos hemos referido en los parrafos anteriores.
(Cfr. foja 5 del expediente judicial).

De lo antes expuesto resulta claro que, io expresado en el hecho segundo del libelo, no es
un argumento de reserva sobre los intereses, sino una simple observacion de la fecha en que
debi6 cumplirse la obligacion, con lo cual debe descartarse el planteamiento de la recurrente.

Podemos concluir entonces, que al tenor de lo establecido en el articulo 995 del Cadigo
Civil y el articulo 801 del Codigo de Comercio, ha quedado extinguido el derecho de Herazo LG
Contratista, S.A., de requerir al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), el pago de la suma que, en concepto de intereses, ha peticionado a la entidad
demandada, y asi solicitamos se declare en la sentencia.

Del Honorable Magistrado Presidente,

' Q 1 N
&R?gob rto Gonzélez Montenggro

Procurador de la Administracion

Mariaj.ilia Urriola de Ardila
Secretaria Geneial, Encargada

Expediente 1146-19



