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MINISTERIO PUBLICO Panama, 3 de_ marzo de 2010

PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso contencioso La licenciada Virna J. Ayala F.,
administrativo de en representacidn de Franz
indemnizacién. Ricardo Gutiérrez Otero, para
que se condene al Estado
panamefio, por conducto de la
Recurso de apelaciédn. Autoridad de Turismo de Panama y
Promocién y sustentacién. del Centro de Convenciones
Atlapa, al pago de
B/.5,375,568.08, mas gastos,
Excepcién de falta de costas e intereses en concepto
legitimidad pasiva. de danos y perjuicios materiales
y morales por la deficiente
prestacidn o el mal
Excepcién de inexistencia funcionamiento de 1los servicios
de la obligacién. publicos a ellas adscritos por

mandato legal.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 109 del Cdédigo Judicial, en concordancia con el
articulo 1147 del mismo cuerpo normativo, para promover Yy
sustentar recurso de apelacidén en contra de la providencia
del 14 de septiembre de 2009, visible a foja 82 del
expediente, por la cual se admite la demanda contencioso
administrativa de indemnizacidén descrita en el margen
superior; solicitando a ese Tribunal que, conforme el
criterio wutilizado al proferir su resolucidén de 1 de
diciembre de 2009, se conceda este recurso en el efecto

suspensivo.



La oposicién de la Procuraduria de la Administracién a
la admisién de la demanda radica en el hecho que, segun se
infiere de 1las constancias aportadas al presente proceso,
especificamente del folleto gue se encuentra visible a foja
19 del expediente Jjudicial, 1la productora ejecutiva del
denominado “Concierto Pepina y Tortén - 30 Afios de Exitos”,
contratdé a Franz Ricardo Gutiérrez Otero, para gque éste se
desempenara como director musical, arreglista musical, vy
encargado de la musica y de las letras del citado concierto
infantil.

A  pesar de ser ésta una relacidén estrictamente

contractual de cardcter privado, la apoderada judicial de

Franz Ricardo Gutiérrez Otero ha promovido una demanda
contencioso administrativa de reparacidén directa, basada en
el numeral 10 del articulo 97 del Cédigo Judicial, para que
se declare la responsabilidad del Estado por los supuestos
danos y perjuicios que se le han causado a su representado
producto de la que se alega es una prestacidén deficiente vy
defectuosa del servicio publico, atribuible a la Autoridad de
Turismo de Panama. (Cfr. fs. 56-78 del expediente judicial).

A Jjuicio de esta Procuraduria, dicha demanda no debe

admitirse, ya que la responsabilidad que puede exigirse al
Estado mediante una demanda de indemnizacidén o de reparacidn
directa, es aquella de tipo extracontractual o la derivada de
culpa o negligencia, tal como se desprende de los articulos
1644, 1644-A y 1645 del Cdédigo Civil; criterio gue ha sido
ampliamente expuesto por esa Alta Corporacidn de Justicia a

través de diversas resoluciones emanadas del Pleno vy de



algunas de sus Salas, como lo son, por ejemplo, el fallo del
Pleno emitido el 12 de agosto de 1994, la sentencia de 15 de
abril de 1999 de la Sala Civil, y el auto de 7 de octubre de
2004 de la Sala Tercera.

Este Despacho es del criterio que la demanda contencioso
administrativa de reparacidén directa bajo andlisis, no cumple
con los requisitos exigidos en el numeral 10 del articulo 97
del Cédigo Judicial ni por las normas del Cdédigo Civil, antes
indicadas, ©por <consiguiente, lo propio era que el hoy
demandante, Franz Gutiérrez, propusiera una demanda ordinaria
en contra de Damaris Vasquez, organizadora del evento, para
que la prenombrada fuera condenada al pago de una
indemnizacidén por los daflos y perjuicios ocasionados por el
accidente de trabajo que le ocurrid el 31 de agosto de 2008,
producto de la relacidén contractual de caracter privado dque
mediara entre ellos.

Excepcién de falta de legitimidad pasiva en la causa de
la Autoridad de Turismo de Panamd y del Centro de
Convenciones Atlapa.

Esta Procuraduria alega excepcidn de falta de
legitimidad ©pasiva dentro del proceso bajo analisis,
fundamentada en el articulo 688 vy siguientes del Cdédigo
Judicial, en atencidén al hecho que de acuerdo con la clausula
séptima del contrato de arrendamiento de teatro identificado
con el nuUmero 6449 de 3 de enero de 2008, suscrito entre
Damaris H. Vasquez, en calidad de arrendataria, vy Carl F.

Nordstrom, en su condicidén de arrendador, el arrendatario es

responsable ante el Estado, las autoridades, sus empleados,




artistas y particulares, por todas las obligaciones,
compromisos o deudas que adguiera en la ejecucidn del

contrato, como lo son las 1indemnizaciones derivadas de

accidentes de trabajo, o de cualquier otra indole ocurridos a

los artistas, trabajadores del arrendatario, o a cualqguiera

de los participantes en los eventos promovidos por el

arrendatario. (Cfr. f. 89 del expediente judicial).

En consecuencia, la Autoridad de Turismo de Panama y el
Centro de Convenciones Atlapa no se encuentran vinculados a
las obligaciones, compromisos o deudas que Damaris Vasquez
pudiera haber adquirido con motivo de la ejecucién del
contrato de arrendamiento de teatro 6449 de 3 de enero de
2008; verbi gracia las indemnizaciones derivadas de
accidentes ocurridos a los ©participantes del concierto
infantil, por cuanto que la propia arrendataria estuvo de
acuerdo en asumir la responsabilidad total de los dahos vy
perjuicios que se le pudieran ocasionar a los artistas y a
los participantes de 1la actividad, que tuvo lugar el 31 de
agosto de 2008; situacidén que conlleva a gque se advierta en
este negocio una carencia de la “relacidn sustancial que debe
existir entre el sujeto demandante o demandado y el interés
sustancial discutido en el proceso.” (DAVIS ECHANDIA,
Hernando. Compendio de Derecho Procesal. Tomo I. Editorial
ABL. Bogota, 1978. p.230).

Excepcién de inexistencia de la obligacién.

Tal como lo manifestamos en parrafos anteriores, la
cldusula séptima del contrato de arrendamiento de teatro num.

6449, suscrito entre Damaris H. Véasquez, en calidad de



arrendataria, y Carl F. Nordstrom, en su condicidén de

arrendador, establece que el arrendador queda exonerado de

toda responsabilidad por danos y perjuicios morales,

materiales vy de cualquier indole a terceros, deudas,

obligaciones, compromisos y pagos en concepto de

indemnizaciones por lesiones corporales imputables al

arrendatario, ©prestaciones laborales, salario o cualqguier

indole que cause el arrendatario. (Cfr. f. 89 del expediente
judicial).

En ese contexto, es 1indispensable anotar que la
apoderada judicial del actor no puede argumentar que el
Estado panameno es responsable por los dahos y perjuicios
morales vy materiales ocasionados a Franz Gutiérrez, por
cuanto es un hecho acreditado en el proceso que, en el
mencionado contrato de arrendamiento del teatro, la

arrendataria, Damaris Vasquez, aceptd la exclusidén de

responsabilidad a favor del arrendador; situacidén que se

acentlla aun méas con el hecho de que, de acuerdo con 1lo
pactado por las partes en la clausula décimo séptima del
contrato, ella consintid en comprar un seguro de
responsabilidad c¢ivil general que cubriera las lesiones
corporales (accidentes que le pudieran ocurrir a 1los
artistas, trabajadores del arrendatario, espectadores o
concurrentes al espectdculo y a terceras personas); dafios a
la propiedad ajena y responsabilidad c¢ivil por incendio.
(Cfr. f£. 90 del expediente judicial).

Desafortunadamente, Damaris Vadsquez no comprd una pdliza

de responsabilidad civil que cubriera los riegos que, a su



vez, fueron detallados en la cldausula décimo séptima del
contrato de arrendamiento de teatro identificado con el
numero 6449, por lo que la compafia aseguradora no tenia la
obligacién de cubrir los gastos médicos de Franz Gutiérrez.
Producto de esta omisidén, imputable Unica y exclusivamente a
la promotora del espectdculo, en la que igualmente concurre
la condicién de arrendataria del sitio en que éste se
celebrd, sobre quien ahora recae la responsabilidad de honrar
lo acordado en el 1literal a) de 1la clausula séptima del
mencionado contrato. En razdén de ello, cualquier accidén que
el actor pretenda ejercer para la obtencién de una
indemnizacidén por los dafios y perjuicios sufridos con ocasién
del accidente suscitado el 31 de agosto de 2008, debe ser
encaminada contra Damaris Vasquez vy no contra el Estado
panamenho, mismo que fue exonerado de toda responsabilidad,
conforme se estipuld en el vya mencionado contrato de
arrendamiento.

Por lo expuesto, este Despacho solicita que se REVOQUE
la providencia de 14 de septiembre de 2009, mediante la cual
se admite la demanda contencioso administrativa de
indemnizacidén interpuesta por la licenciada Virna J. Ayala
F., en representacidédn de Franz Ricardo Gutiérrez Otero, para
que se condene al Estado panameno, por conducto de 1la
Autoridad de Turismo de Panamda y del Centro de Convenciones
Atlapa, al pago de B/.5,375,568.08, mas gastos, costas e
intereses en concepto de dahos y perjuicios materiales vy

morales por la deficiente prestacidén o el mal funcionamiento



de los servicios publicos a ellas adscritos por mandato
legal.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracidén

Nelson Rojas Avila
Secretario General

Expediente 513-09



