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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 5 de marzo de 2021

Proceso Contencioso El Licenciado Luis Antonio Lopez
Administrativo Navarro, quien actua en representacion
de Plena Jurisdiccion. de Yasmileth Yariela Cortés Avecilla,

solicita que se declare nula, porilegal, la
Resolucion MSL 04-2019 de 27 de
agosto de 2019, emitida por el Alcalde
Municipal de San Lorenzo, provincia
Alegato de conclusion. de Chiriqui, su acto confirmatorio y que
se hagan otras declaraciones.
Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.
Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley
135 de 1943, modificado por el articulo 39 de la Ley 33 de 1946, para presentar en
tiempo oportuno el alegato de conclusion de la Procuraduria de la Administracion dentro
del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion descrito en el margen
superior; oportunidad procesal que nos permite reiterar lo ya sefialado en nuestro
escrito de contestacion de la demanda, en cuanto a la falta de asidero juridico que se
observa en la pretension de la recurrente, Yasmileth Yariela Cortés Avecilla, dirigida
particularmente a lograr que se declare nula, por ilegal, la Resolucion MSL 04-2019 de
27 de agosto de 2019, emitida por el Municipio de San Lorenzo, provincia de
Chiriqui, la cual, en su opinion, es contraria a Derecho.
La accion ensayada por el apoderado judicial de la recurrente se sustentd
basicamente en que su poderdante debid, para su seleccion como Juez de Paz, pasar
por un procedimiento de seleccion ante la Comisién Técnica Distrital, por lo que la

resolucién atacada no puede afirmar que la demandante no cumplié a cabalidad con

las capacitaciones y el proceso de seleccion.



Agregd, que el acto recurrido viola de manera directa varios articulos de la Ley
16 de 17 de junio de 2016, pues nunca se le permitié a su representada defenderse de
la supuesta investigacion que se llevé a cabo; y concluy6 que no es responsabilidad de
su patrocinada que las actas de nombramiento en el cargo que ocupaba consten en los
archivos de la Alcaldia de San Lorenzo (Cfr. fojas 6-9 del expediente judicial).

Visto lo anterior, este Despacho reitera el contenido de la Vista 911 de 24 de
septiembre de 2020, por medio de la cual contestamos la demanda en estudio, e
insistimos en que no le asiste la razén a la recurrente, por las razones que
expondremos a continuacion.

Contrario a lo argumentado por la recurrente, consideramos que la Resolucion
MSL 04-2019 de 27 de agosto de 2019, acusada de ilegal, al igual que su acto
confirmatorio, no infringen ninguna de las disposiciones invocadas en el escrito de
demanda, puesto que segin se desprende de la resoluciéon impugnada y demas
normativa aplicable al caso, el informe elaborado por la Comision Técnica Distrital arrojo
como resultado que la demandante habria incumplido con lo normado en el articulo
15 (numerales 5y 10) de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, por lo cual dicha comision
dio el concepto favorable para proceder ccn la desvinculacion de Yasmileth Yariela
Cortés Avecilla (Cfr. foja 11 del expediente judicial).

En ese contexto, es pertinente adveiur io expresado en el acto impugnado, es
decir, la Resolucién MSL 04-2019 de 27 de agosto de 2019, en cuanto al informe
rendido por la Comisién Técnica Distrital del distrito de San Lorenzo. Veamos.

“‘Que atendiendo el Informe de la COMISION TECNICA

DISTRITAL DEL DISTRITO DE SAN LORENZO, formalizada mediante

Resolucion N° 1 del 8 de julio de 2019, quienes en su informe de

evaluacion han comprobado que la Jueza de Paz del

Corregimiento de San Lorenzo, YASMILETH YARIELA CORTES A.,

con cédula de identidad persona N° 4-279-793, no han cumplido

con lo ordenado en el articulo 15 numerales 5y 10 de Ley 16 del

17 de junio 2016, al igual que dicha funcionaria en su expediente no

existe acta de nombramiento es de manera ilegal.

Por lo que cumpliendo con lo ordenado en al Articulo 76 de la
citada ley 16 como ademas, siguiendo los parametros del concepto

previo de la Comision Técnica Distrital fundamentada en el articulo 74

de la misma ley, donde dicha Comision Técnica Distrital consideran
que la designacion de la Jueza de Paz es ilegal para el ejercicio de



sus funciones.” (La negrita es nuestra) (Cfr. foja 11 del expediente

judicial).

En efecto, el articulo 27 (numeral 2) de la Ley 16 de 17 de junio de 2016,
establece que dentro de las funciones principales de la Comision Técnica Distrital esta:
“2. Evaluar el desempefrio de los jueces de paz”, aunado a que la mencionada comision,
es la encargada de dictar el reglamento interno modelo de funcionamiento, el
procedimiento de seleccidn y el procedimiento ético disciplinario de los jueces
de paz.

En este hilo de ideas, el articulo 28 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016,
establece que la Comisién Técnica Distrital, es la encargada de determinar el
procedimiento para verificar la idoneidad ética y académica exigida como requisito para
ser Juez de Paz; y que las decisiones emitidas por esta comision deberan estar
basadas en los principios de transparencia y adoptados por consenso y, en caso de no
lograrse, se adoptara con el voto de la mayoria de los miembros.

Lo expresado hasta aqui, evidencia que la decision del Alcalde del Municipio de
San Lorenzo, para desvincular del cargo de Juez de Paz a la sefiora Yasmileth Yariela
Cortés Avecilla, no se dio de manera inconsulta, ni antojadiza, ni mucho menos ilegal,
toda vez que, tal como lo hemos advertido, la Comision Técnica Distrital en ejercicio de
sus funciones establecid que la prenombrada no cumplia con los requisitos para
desempenar ese cargo.

Bajo la premisa anterior, es necesario tener presente, que el Alcalde de San
Lorenzo con fundamento en el articulo 74 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, que
advierte que “El Alcalde podra destituir al juez de paz siempre que cuente con el
concepto favorable de la Comision”, decidié emitir la Resolucion MSL 04-2019 de
27 de agosto de 2019, acusada de ilegal, y destituir del cargo de juez de paz a la
sefiora Yasmileth Yariela Cortés Avecilla.

En ese sentido, y contrario a lo expresado por la accionante, esta Procuraduria
es del criterio, que su destitucién obedecié al incumplimiento de los requisitos

establecidos en la Ley 16 de 17 de junio de 2016, para ostentar dicho cargo; y en la



que, la Comisién Técnica Distrital, al investigar y valorar el contenido del expediente de
personal, se percaté de tal situacion, procediendo a emitir su evaluacion al Alcalde del
distrito de San Lorenzo.

Consta ademas, que la parte actora, recurri6 mediante un recurso de
reconsideracion la Resolucion MSL 04-2019 de 27 de agosto de 2019, acusada de
ilegal, mismo que fue presentado de manera extemporanea, por lo que mal puede
alegar violacién al debido proceso o derecho a la defensa.

Sobre este punto, consideramos pertinente traer a colacién lo expresado en la
Resolucion MSL 03-2019 de 15 de octubre de 2019, es decir, el acto confirmatorio, con
respecto al momento oportuno en que se debid presentar el recurso de reconsideracion.

“Se observa también que la resolucién atacada, fue notificada el

27 de agosto de 2019, motivo por el cual, el apoderado recurrente

contaba con cinco dias habiles para interponer el presente recurso

de reconsideracion, siendo asi el término para interponerlo vencia

el 3 de septiembre de 2019, y el mismo fue presentado ante este

despacho el dia 4 de septiembre de 2019, es decir, de manera
extemporanea.

Se observa ademas que las pruebas aportadas para sustentar
su recurso, todas son copias simples sin valor legal alguno, lo que no
justifica que las pudieron autenticar para su validez legal, mas cuando
se anuncia que reposan en las oficinas de Contraloria y tesoreria de
este Municipio.

RESUELVE: Declarar Extemporaneo el recurso de
Reconsideracion interpuesto por el apoderado judicial de la
sefiora  YASMILETH YARIELA CORTES AVECILLA.” (Enfasis
nuestro) (Cfr. fojas 37-38 del expediente judicial).
La situacién juridica planteada permite establecer que el Alcalde Municipal de
San Lorenzo, provincia de Chiriqui, al emitir la resolucién acusada de ilegal, no
incumplio con lo dispuesto en los articulos citados como infringidos en el escrito de
demanda, por lo que no se puede advertir 1:na vulneracion a los principios de debido

proceso, de legalidad, ni de trasparencia que deben imperar en todos los actos que

expida la Administracion Publica, como lo pretende hacer ver la demandante.



Actividad Probatoria.

La Sala Tercera emitio el Auto de Pruebas 4 de 7 de enero de 2021, por medio
del cual admiti6 como pruebas presentadas por la accionante, la copia
autenticada de la Resolucion MSL 04-2019 de 27 de agosto de 2019, que es el acto
acusado dentro de este proceso; asi como la copia autenticada del acto confirmatorio;
entre otros documentos. De igual forma, fue admitido el expediente administrativo de
personal que guarda relacion con la presente actuacion, aducida como prueba
documental por esta Procuraduria (Cfr. fojas 73-74 del expediente judicial).

Vale acotar, que el expediente administrativo y las demas pruebas admitidas a
favor de la ex servidora publica, no logran demostrar que el Municipio de San
Lorenzo, al emitir el acto acusado, hubiese infringido las normas que sustenten el
proceso presentado por Yasmileth Yariela Cortés Avecilla; por lo tanto, somos de la
conviccion que en el negocio juridico bajo examen, la actividad probatoria no cumplié
con la carga procesal que establece el articulo 784 del Codigo Judicial, que obliga
a quien acciona, a acreditar los hechos que dan sustento a su pretension, deber
al que se refirié la Sala Tercera en el Auto de 30 de diciembre de 2011, sefialando
en torno al mismo lo siguiente:

“La Corte advierte que, al adentrarse en el analisis del proceso,

la parte actora no ha llevado a cabo los esfuerzos suficientes para

demostrar los hechos plasmados en sus argumentos... Adicional a

ello, consta en el expediente, que la actora no ha demostrado

interés real de suministrar y/o practicar las pruebas por ellos

solicitadas, que pudieran reflejar resultados a su favor, contrario a

lo expresado en el articulo 784 del Codigo Judicial.

‘Articulo 784. Incumbe a las pértes probar los hechos o
datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas

que le son favorables...” (Lo subrayado corresponde a la
Sala Tercera).

Al respecto del articulo transcrito, es la parte actora quien debe
probar que la actuacion surtida por la Entidad emisora de la
Resolucidn recurrida, asi como sus actos confirmatorios, carecen
de validez juridica.

Es oportuno en esta ocasion hacer alusién al jurista colombiano
Gustavo Penagos, quien dice en relacion a la carga de la prueba que:
‘en las actuaciones administrativas se debe observar los principios de
la carga de la prueba, la cual corresponde a los acusadores’.



(PENAGOS, Gustavo. Via Gubernativa. Segunda Edicién. Ediciones
Ciencia y Derecho. Bogota, Colombia, 1995. Pag. 14).

En este mismo sentido, Jairo Enrique Solano Sierra, dice que Ta
carga de la prueba de los hechos constitutivos de la accion
corresponden al actor’. (SOLANO SIERRA, Jairo Enrique. Derecho
Procesal Administrativo y Contencioso. Via Administrativa- Via
Jurisdiccional- Jurisprudencia-Doctrina. Primera Edicién. Ediciones
Doctrina y Ley Ltda. Santa Fe, Bogota, D. C. Colombia, 1997. Pag.
399)...7

Finalmente, recalcamos la importancia que tiene la accionante en cumplir con
la responsabilidad de acreditar su pretensién ante la Sala Tercera, de ahi que en
ausencia de mayores elementos de conviccion que fundamenten la demanda
promovida por el Licenciado Luis Antonio Lépez Navarro, actuando en nombre y
representacion de Yasmileth Yariela Cortés Avecilla, este Despacho solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL
la Resolucién MLS 04-2019 de 27 de agosto de 2019, emitida por el Alcalde Municipal
de San Lorenzo, provincia de Chiriqui, ni su acto confirmatorio, y, en consecuencia, se
desestimen las pretensiones de la accionante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Y (
O/Réo rto Gbnzalez)Montenegro

Procurador de la Administracion

aria Eﬂia Urriola de Ardila

Secretaria General, Encargada
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