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frase “...y Superior, tanto oficial como
Concepto de la Procuraduria particular...” del articulo 1, la frase
de la Administracion. “...en todos los niveles del sistema

educativo...” contenida en el articulo 2
y de los articulos 5, 5-A, 6, 7y 9 de la
Ley 42 de 5 de agosto de 2002, “Sobre
la ensefianza de la Historia de
Panama, la Geografia de Panama y la
Civica”.

Honorable Magistrado Presidente de la Corte Suprema de Justicia.
Pleno.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con el
articulo 2563 del Cadigo Judicial, con el proposito de emitir el concepto de la
Procuraduria de la Administracion respecto a la accion de inconstitucionalidad
descrita en el margen superior.

I. Normas acusadas de inconstitucionales.

A través de la accién sub-iudice (bajo estudio) el Doctor Vasco Torres De
Ledn, actuando en nombre y representacién de la Universidad de Panama,
demanda la inconstitucionalidad de las siguientes normas, contendidas en la Ley
42 de 5 de agosto de 2002, “Sobre la ensefianza de la Historia de Panama, la
Geografia de Panama y la Civica”; segun fue adicionado por la Ley 37 de 12 de
mayo de 2015.

1. La frase “...y Superior, tanto oficial como particular...” del articulo 1

de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002:
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“Articulo 1. Para asegurar el cumplimiento de
los fines constitucionales de la educacion panamefa,
la ensefianza de la Historia de Panama se llevarg a
cabo en la educacion Basica General, Media y
Superior, tanto oficial como particular, de
conformidad con las disposiciones de la presente Ley."
(Lo resaltado es nuestro).

La frase “...en todos los niveles del sistema educafivo

en el articulo 2 de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002:

“Articulo 2. Con el objeto de desarrollar los
principios y fines educativos, consignados por la
Constitucion Politica y por la Ley Organica de
Educacion, los planes y contenidos programaticos en
todos los niveles del sistema educativo, deberan
promover una educacion patridtica que profundice la
ensefianza y conocimientos sobre Historia panamena,
Geografia panamefa y la Civica, segun las normas
establecidas en esta Ley.” (Lo resaltado es nuestro).

3. El articulo 5 de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002:

4.

“Articulo 5. Se establece como obligatoria la
ensefianza de la Historia de Panama y de la Geografia
de Panama, en todas las carreras de nivel superior en
las universidades, oficiales y particulares, establecidas
en la Republica de Panama, mediante la inclusidén en
los cursos respectivos.”

El articulo 5-A, de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002,

...” contenida

tal como fue

adicionado por la Ley 37 de 12 de mayo de 2015, “Que establece la ensefianza

obligatoria de la asignatura Historia de las Relaciones entre Panama y los

Estados Unidos de América y dicta otras disposiciones.”:

“Articulo 5-A. La asignatura Historia de Panama
debera ser impartida en las universidades oficiales y
particulares durante dos semestres o cuatrimestres,
con una carga horaria de tres horas semanales.”

5. El articulo 6, de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002:

“Articulo 6. Los Consejos Académicos de las
universidades oficiales, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley, quedan facultados para
reglamentar y garantizar la inclusion de la ensefianza
de la Historia de Panama y de la Geografia de
Panama, como requisito en todos los planes vy
programas de estudio de las carreras dictadas en las
respectivas universidades.”



6. El articulo 7 de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002:

“Articulo 7. Para el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley, se faculta al Consejo
Académico de la Universidad de Panama para que
reglamente y garantice la inclusion de la ensefianza de
la Historia de Panama y de la Geografia de Panama,
como requisito en todos los planes de estudio de las
carreras dictadas por las universidades particulares en
la Republica de Panama.”

7. Elarticulo 9 de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002:

“Articulo 9. El Organo Ejecutivo debera destinar
los recursos necesarios para que, la Universidad de
Panama, mediante el nombramiento de investigadores
acreditados, recupere u obtenga copias de todos los
documentos sobre la Historia de Panama que reposan
en paises extranjeros.

El Organo Ejecutivo deberd destinar los
recursos adecuados para la creacion de un Instituto de
Investigaciones Historicas, adscrito académicamente a
la Universidad de Panama y dotado con presupuesto,
el cual tendra entre sus funciones la elaboracion vy
publicacion de la Historia General de Panama.”

Il. Disposiciones constitucionales que se aducen infringidas y el
concepto de la infraccion.
El activador constitucional aduce que las normas antes transcritas infringen

los articulos 99 y 103 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, que

a la letra sefalan:

“Articulo 99. Solo se reconocen los titulos
académicos y profesionales expedidos por el Estado o
autorizados por éste de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado fiscalizard a las
universidades particulares aprobadas oficialmente para
garantizar los titulos que expidan y revalidara los de
universidades extranjeras en los casos que la Ley
establezca.”

“Articulo 103. La Universidad Oficial de la
Repulblica es auténoma. Se le reconoce personeria
juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo.
Tiene facultad para organizar sus estudios y designar y
separar su personal en la forma que determine la Ley.
Incluira en sus actividades el estudio de los problemas
nacionales asi como la difusién de la cultura nacional.
Se dara igual importancia a la educacion universitaria



impartida en Centros Regionales que a la otorgada en
la capital.”

Observamos que la activadora constitucional sefiala que las normas
acusadas de quebrantar el orden constitucional, infringen los articulos 99 y 103 de
la Constitucion Politica, repitiendo en todos los casos los mismos conceptos de
violacion, por lo que resumiremos las mismas.

La alegacion formulada por la demandante en sede constitucional sostiene
que las normas demandadas infringen el articulo 99 de la Carta Fundamental, de
manera directa por .comisién, toda vez que segun afirma, la norma constitucional
reserva a la Universidad de Panama la fiscalizaciéon de las universidades
particulares, en tanto que segln su criterio, invaden esa potestad propia de la
Universidad, al imponer a todas las universidades particulares la obligacion de
incluir en sus carreras la ensefianza de la Historia de Panama, toda vez que la
norma constitucional deposita la funciéon fiscalizadora en la Universidad de
Panama, y no en la Asamblea Nacional (Cfr. fojas 4 a 13 del expediente judicial).

En cuanto a la presunta infraccion del articulo 103 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama, sostiene que la misma ocurre de manera
directa por omision, toda vez que la misma conduce a que se aplique a todas las
universidades oficiales y particulares, comprendida en estas, la Universidad de
Panama, en el sentido que resulta obligada a incorporar a sus carreras la
ensefianza de la Historia de Panaméa, lo que vulnera su derecho de
autorregulacién y al auto gobiemo que le confiere el articulo constitucional en
referencia, puesto que considera que la norma constitucional le confiere la
facultad de organizar sus estudios en la forma que establezcan sus
correspondientes 6rganos de gobierno (Cfr. foja 4 a 13 del expediente judicial).

Ill. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Para emitir nuestro concepto dentro del negocio constitucional sub-iudice

(bajo estudio), debemos recurrir al articulo 2566 del Cédigo Judicial, que



consagra el llamado principio de universalidad constitucional o de interpretacion
integral el cual permite que en asuntos constitucionales, la Corte Suprema de
Justicia, en Pleno, pueda examinar la norma acusada confrontandola con todos
los preceptos de la Constitucion que estimen pertinente:
“Articulo 2566. En estos asuntos la Corte no se

limitara a estudiar la disposicion tachada de

inconstitucional Unicamente a la luz de los textos

citados en la demanda, sino que debe examinarla,

confrontandola con todos los preceptos de la

Constitucion que estime pertinentes.”

A. Reflexiones sobre la normativa constitucional y convencional
relativa a la Educacion en la Reptiblica de Panama.

La educacion es un derecho fundamental del ser humano, reconocido en el
articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948, el cual establece que toda persona tiene derecho a la
educacion, la cual debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada. De igual forma, se establece que
el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.

Como quiera que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es
meramente declarativa, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt¢ el
16 de diciembre de 1966 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ratificado por la Republica de Panama mediante la Ley 13
de 27 de octubre de 1976, el cual establece en el articulo 13 que los Estados
Partes en dicho Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion,
conviniendo en que la misma debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la

personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto

por los derechos humanos y las libertades fundamentales. De igual forma, se



conviene en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas
en pro del mantenimiento de la paz.

En adicion, la legislacion vigente en la RepUblica de Panama, adoptd como
parte del sistema convencional interamericano, el articulo 13 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, conocido como el "Protocolo de San
Salvador", el cual fue ratificado por la Republica de Panama mediante la Ley 21
de 22 de octubre de 1992, el cual consagra el derecho a la educacion orientada
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideologico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz; la cual debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del
mantenimiento de la paz. En tal sentido, sefala la norma:

“Articulo 13. Derecho a la Educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo
convienen en que la educaciéon debera orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto
por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica vy
pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o

religiosos y promover las actividades en favor del
mantenimiento de la paz.



3. Los Estados partes en el presente Protocolo
reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio
del derecho a la educacién:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos gratuitamente;

b. la ensefianza secundaria en sus diferentes
formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible
a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacidn. progresiva de la
ensefianza gratuita;

c. la ensefanza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados y en particular, por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se debera fomentar o intensificar, en la
medida de lo posible, la educaciéon basica para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado
el ciclo completo de instruccidn primaria;

e. se deberan establecer programas de
ensefanza diferenciada para los minusvalidos a fin de
proporcionar una especial instruccion y formacioén a
personas con impedimentos fisicos o deficiencias
mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los
Estados partes, los padres tendran derecho a escoger
el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos,
siempre que ella se adecue a los principios enunciados
precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se
interpretara como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefanza, de acuerdo con la
legislacion interna de los Estados partes.”

De igual forma, la normativa constitucional vigente en la Republica de
Panama, establece en los articulos 91, 92 y 93 de la Carta Fundamental:

“Articulo 91. Todos tienen el derecho a la
educacion y la responsabilidad de educarse. El Estado
organiza y dirige el servicio publico de la
educacion nacional y garantiza a los padres de
familia el derecho de participar en el proceso educativo
de sus hijos.

La educacion se basa en la ciencia, utiliza sus
métodos, fomenta su crecimiento y difusion y aplica
sus resultados para asegurar el desarrollo de la
persona humana y de la familia, al igual que la
afirmacion y fortalecimiento de la Nacién
panameiia como comunidad cultural y politica.



La educacion es democratica y fundada en
principios de solidaridad humana y justicia social.”

“Articulo 92. La educacion debe atender el
desarrollo armonico e integral del educando dentro
de la convivencia social, en los aspectos fisico,
intelectual, moral, estético y civico y debe procurar
“su capacitacion para el trabajo (til en interés propio y
en beneficio colectivo.”

“Articulo 93. Se reconoce que es finalidad de
la educacion panameia fomentar en el estudiante
una conciencia nacional basada en el conocimiento
de la historia y los problemas de la patria.” (Lo
resaltado es propio).

Es necesario destacar los siguientes elementos tomados por el

Constituyente panamefio, y que se refleja en las normativas antes citadas, los

cuales son aplicables en todos los niveles del sistema educativo nacional:

1.

2.

El derecho universal a la educacion y la responsabilidad de educarse;

La educacion nacional es un servicio publico;

El Estado organiza y dirige el servicio educativo;

La garantia del Derecho de los padres de familia a participar en el proceso
educativo de sus hijos;

El fomento de la educacion en la ciencia, sus métodos, fomento de su
crecimiento y difusion y la aplicacion de sus resultados para asegurar el
desarrollo de la persona humana y de la familia, al igual que la afirmacion
y fortalecimiento de la Nacion panamefia como comunidad cultural y
politica;

La educacion es democratica y fundada en principios de solidaridad
humana y justicia social;

La educacién debe atender el desarrollo arménico e integral del educando
dentro de la convivencia social, en los aspectos fisico, intelectual, moral,
estético y civico y debe procurar su capacitacion para el trabajo Gtil en

interés propio y en beneficio colectivo; y,



8. Se reconoce que es finalidad de la educacién panameiia el fomentar

en el estudiante una conciencia nacional basada en el conocimiento

de la historia y los problemas de la patria.

Para desarrollar y hacer efectivos los derechos constitucionales vy

convencionales antes sefalados, se ha estructurado el sistema educativo

panamefio de tal manera, que encontramos que el subsistema formal-regular de

educacion, esta estructurado en tres niveles:

1) Primer Nivel de Ensefianza o Educacion Basica general, el cual es de

caracter universal, gratuito y obligatorio con duracién de once afios, el cual

incluye:

a. Educacion Prescolar, para nifos de cuatro (4) a cinco (5) afios de

C.

edad, con duracion de dos (2) afios, el cual tiene por objeto
estimular en el educando el crecimiento y el desarrollo éptimo de las
capacidades fisicas, emocionales y mentales, garantizando
vivencias pedagoégicas y psicolégicas dentro de un ambiente escolar
fisico y social acorde con la edad, que permita la‘préctica de buenos
habitos de conducta, asi como la adquisicion de destrezas y
habilidades basicas para aprendizajes posteriores;

Educacion Primaria con duracion de seis (6) afos, el cual favorece y
dirige el desarrollo integral del educando, el cual continua orientando
la formacion de la personalidad del individuo, acrecentando sus
experiencias sociales, espirituales, emocionales e intelectuales
dentro del ambiente que lo rodea y debera capacitarlo, en la medida
de su madurez, para desempefarse posteriormente en la vida y
proseguir estudios con creatividad y capacidad reflexiva; vy,
Educacion Premedia (antiguamente denominada como “Primer
Ciclo”), con duracién de tres (3) afos, en la cual se continua y

profundiza la formacién integral del educando, con un amplio
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periodo de exploracion y orientacion vocacional de sus intereses y
capacidades, dentro de una educacién de caracter universal,
general y cultural.

2) Segundo Nivel de Ensefianza o Educacion Media (antes denominado
“Segundo Ciclo” o “Bachillerato}, con duracién de tres (3) arfios, en el cual
continda la formacién cultural del estudiante y ofreciéndole una sélida
formacion en opciones especificas, a efectos de prepararlo para el trabajo
productivo, que le facilite su ingreso al campo laboral, y proseguir estudios
superiores de acuerdo con sus capacidades e intereses y las necesidades
socioecondmicas del pais.

3) Tercer Nivel de Ensefianza o Educacion Superior, el cual tiene por objeto la
formacion profesional especializada, la investigacién, difusiéon vy
profundizacién de la cultura nacional y universal, para que sus egresados
puedan responder a las necesidades del desarrollo integral de la Nacion.
Este nivel incluye:

a. Postmedia

b. No Universitaria

c. Universitaria

De acuerdo a lo establecido en la normativa, la Educacion es una parte

fundamental de los Derechos Humanos, al punto que los Estados partes de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) que
conforma el Sistema Americano de Derechos Humanos, de la cual la Republica
de Panamé es parte integrante, reafirmaron su propodsito de consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
humanos esenciales de éste; reconociendo asi mismo que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado

Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana,
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razébn por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno
de los Estados americanos. En tal sentido, los mismos consideraron la estrecha
relacién que existe entre la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes
categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en
el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una
tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que
jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacion de otros.

En desarrollo de estos principios, se observa que los Estados partes en el
Protocolo de San Salvador, convinieron en acordar que la educacion debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo ideologico, las Iibertadeé fundamentales, la justicia y la paz;
convinieron ademas, en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad democratica y
pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento
de la paz.

En desarrollo de la normativa constitucional y convencional, podemos
constatar que el articulo 3 del Texto Unico de la Ley 47 de 24 de septiembre de
1946, Organica de Educacion, establece que la educacién panameiia, en todos
sus niveles, se fundamenta en principios universales, humanisticos, civicos,
éticos, morales democraticos, cientificos, tecnolégicos, en la idiosincrasia de
nuestras comunidades y en la cultura nacional. De igual forma, estatuye que estos
principios se orientan en la justicia social, que servird de afirmacion vy

fortalecimiento de la nacionalidad panamefia. Mas adelante, en el articulo 9 de la
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referida normativa, sostiene que la “...La educacion al servicio del ser humano se
fundamenta en principios civicos, éticos y morales; se afirma en la justicia y
libertad, con igualdad de oportunidades que conduzcan al educando al logro de
un méximo desarrollo espiritual y social, y con base en el principio de continuidad
histérica, a fin de que contribuya al fortalecimiento de nuestra cultura”.

De acuerdo a los articulos 91, 92 y 93 del Texto Constitucional, antes
citadas, y desarrollados plenamente en la Ley 47 de 1946, Organica de
Educacion, encontramos que entre los fines de la educaciéon panamefia, tenemos
los siguientes, entre otros:

1. Contribuir al desarrollo integral del individuo con énfasis en la capacidad
critica, reflexiva y creadora para tomar decisiones con una clara concepcion
filosofica y cientifica del mundo y de la sociedad, con elevado sentido de
solidaridad humana.

2. Coadyuvar en el fortalecimiento de la conciencia nacional, la soberania,
el conocimiento y valoracion de la historia patria, el fortalecimiento de la nacion
panamefia, y la independencia nacional y la autodeterminacion de los pueblos.

3. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como forma de
vida y de gobierno.

4. Favorecer el desarrollo de actitudes en defensa de la normas de justicia
e igualdad de los individuos, mediante el conocimiento y respeto de los derechos
humanos.

5. Impulsar, fortalecer y conservar el folclore y las expresiones artisticas de
toda la poblacion, de los grupos étnicos del pais y de la cultura regional y
universal.

6. Fortalecer los valores de la familia panamefia como base fundamental
para el desarrollo de la sociedad.

7. Contribuir a la formacién, capacitacion y perfeccionamiento de la persona

como recurso humano, con la perspectiva de educacion permanente, para que
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participe eficazmente en el desarrollo social, econémico, politico y cultural de la
Nacioén, y reconozca y analice criticamente los cambios y tendencias del mundo
actual.

8. Garantizar el desarrollo de una conciencia social a favor de la paz, la
tolerancia y la concertacién como medios de entendimiento entre los seres
humanos, pueblos y naciones.

9. Reafirmar los valores éticos, morales y religiosos en el marco del respeto
y la tolerancia ente los seres humanos.

10. Consolidar la formacién civica para el ejercicio responsable de los
derechos y deberes ciudadanos, fundamentada en el conocimiento de la historia,
los problemas de la Patria y los méas elevados valores nacionales y mundiales.

B. La importancia del estudio de la Historia de Panama en la
educacion panamena.

Como se desprenden de las normas constitucionales citadas en parrafos
precedentes, en concordancia a los textos propios de la Ley Organica de
Educacion, podemos observar que ha sido una prioridad fundamental, tanto para
el constituyente, como para el legislador patrio, la promocién de un sentimiento de
pertenencia a la Nacion panamefia, la cual como decreta el articulo 1 de la
Constitucion, esta organizada en un Estado soberano e independiente, cuya
denominacién es Republica de Panama.

Tanto el constituyente como el legislador panamerio, parten de la idea que
es a través del sistema educativo, que quienes conforman el elemento social de
“Nacién panamefia”, encuentran cohesién en su pensamiento y desarrollo a
través de fortalecer del estudio de las ciencias sociales como la Historia, la
Geografia y la educacion Civica, basadas en las realidades y experiencias que
datan de la época pre-hispanica a la fecha, las que conforman el ser y quehacer
del hombre panamefio del siglo XXI. En este contexto, se entiende que el

fortalecimiento de aptitudes y competencias adecuadas, implica que se vigorice
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positivamente el desarrollo del sentimiento de “panamefidad”, el cual lejos de
chovinismo malsano, construya al desarrollo de un Estado orgulloso de sus
raices, contribuyente de la construccion de un sistema internacional, tanto

continental como mundial.

En tal sentido, el estudio de la Historia de Panaméa permite salvaguardar y
recrear la memoria histérica de un pueblo, dentro de sus realidades coyunturales,
que por mas de quinientos afios, han coexistido en el punto central del continente
americano, p‘ermitiendo como parte de una herramienta integral, poder tener
elementos de jgicios, que lejos de estar concatenada al pasado, permite a través
de la experiencia de las realidades nacionales, se desarrolle y resuelvan las
problematicas actuales y futuras en las que se vera inmersa la Nacion panamena,
con una identidad propia.

En un articulo periodistico, titulado “La importancia de ensefiar la historia
de Panama®, publicado por Jorge Kam Rios en el diario La Prensa en su edicion

del 1 de diciembre de 2001, se manifestd lo siguiente:

¢,Por qué es importante la ensefianza de la
historia de Panam&? Cuando nos planteamos esta
interrogante, pensamos que su importancia estriba en
que logramos transmitir valores. Valores como:
Responsabilidad para con las futuras generaciones.
Respeto, por los que nos antecedieron y por lo que
hemos heredado de ellos. Solidaridad, con los pueblos
que coexisten con nosotros en el territorio del Istmo de
Panama y que comparten una historia en paralelo, que
nos vendria bien conocer. Tolerancia, por los otros
componentes de la cultura nacional que aprenden de
nosotros los detalles de nuestro pasado.

Pero lo mas importante de la ensefianza de la
historia de Panama, es que permite exaltar, promover y
fortalecer los valores de la identidad nacional. Alli
estriba la gran importancia: en el qué, en el como y en
el porqué somos panamefios y no rusos ni
norteamericanos, por decir algo.

¢Que por qué es importante? Porque me
permite saber mi destino dentro del Istmo de Panama;
porque sin rumbo no hay construccion de futuro y
porque me permite saber quién soy dentro del contexto
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de los pueblos del continente y del mundo. ¢Qué
contenidos debemos contemplar? ;Qué metodologias
debemos utilizar? ...”

Unido al tema de la importancia del estudio de la Historia de Panama, no es
menos cierto, que el desarrollo de la Nacién de debié fundamentalmente a la
posicion geogréfica Unica, siendo esta, quizds la mayor riqueza del palis,
permitiendo no soélo la construccién del Canal Interoceanico, sino también el
desarrollo del sector terciario de la economia, a través de la creacion de un sélido
sistema financiero, logistico y turistico en el centro del continente americano.

En tal sentido, es importante el estudio actualizado y sistemético de estas

ciencias dentro del contexto de la totalidad del sistema educativo panamefio.

C. Consideraciones sobre la autonomia universitaria en la
Constitucion Politica vigente.

En el presente debate constitucional, debemos resaltar como un hecho
cierto, el desarrollo histérico y juridico del tema de la autonomia universitaria, que
tiene su fundamento con la creacién de las instituciones de educacién superior en
la Europa medieval, con el establecimiento de las antiguas universidades como la
de Bolonia en 1088, Paris en 1150, Oxford en el siglo XI, Salamanca en 1218, y
Cambridge en 1209. Asi las cosas, en el continente americano, las primeras
universidades surgen durante el periodo de la colonia. No obstante, no es hasta
1919, con la Reforma Universitaria que se habia iniciado en Cérdoba, Argentina,
que se toma conciencia del valor de esta institucion, surgida como respuesta a la
intervencion de los gobiernos militares en los centros de estudios superiores.

En Panama, durante la administracion constitucional del Presidente
Harmodio Arias Madrid, se fundé la Universidad Nacional de Panama, mediante
Decreto 29 de 29 de mayo de 1935, bajo la dependencia directa de la entonces
Secretaria de Instruccion Publica, siendo inaugurada formalmente el 7 de octubre

de ese mismo afio, bajo la gestion del Doctor Octavio Méndez Pereira.
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Ni la Constitucion de la Republica de Panama de 1904 ni la de 1941,
regularon el tema de la educacion superior, mucho menos, la autonomia
universitaria. En tal sentido, mediante el Decreto 720 de 17 de noviembre de
1943, se le concedi6 a la Universidad una autonomia transitoria, otorgandole a la
misma la responsabilidad de regular la libertad de catedra, la participacion
estudiantil en los organismos de gobierno universitario y la descentralizacion
administrativa.

La Constitucion Politica de 1946, por primera vez reguld la autonomia
universitaria en los articulos 86, 87 y 88, en los siguientes términos:

“Articulo 86. La Universidad oficial de Ia
Republica es auténoma. Se le reconoce personeria
juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo.
Tiene facultad para organizar sus estudios, designar y
separar su personal en la forma que determina la Ley.
Incluira en sus actividades el estudio de los problemas
nacionales y la difusién de la cultura popular.”

“Articulo 87. Para hacer efectiva la autonomia
econdmica de la Universidad, el Estado la dotara de lo
indispensable para su instalacion, funcionamiento y
desarrollo futuros, asi como del patrimonio de que se
habla en el articulo anterior y de los medios necesarios
para acrecentarlo.”

“Articulo 88. Se reconoce la libertad de catedra
sin otras limitaciones que las que, por razones de
orden publico, establezca el Estatuto Universitario.”

La normativa constitucional antes sefialada, fue desarrollada en su

momento mediante la Ley 48 de 24 de septiembre de 1946, relativa a la

autonomia universitaria.

Partimos del concepto de autonomia universitaria que nos brinda el

Diccionario_del Espafiol Juridico, editado por la Real Academia Esparfiola de la
Lengua y el Consejo General del Poder Judicial (primera edicion, Barcelona,

2016, p.229) como:

‘autonomia universitaria. Adm. Capacidad
distintiva de las universidades calificadas como
derecho fundamental por STC 26/1987, de 27 de
febrero, fundamentada en el principio de libertad
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academica que se manifiesta en la libertad de catedra,
de investigacion y de estudio. El contenido de la
autonomia universitaria se establece en la LOU y
comprende distintas facultades, como la elaboracién
de los estatutos de la Universidad, la eleccién de los
organos de gobierno y representacion, la elaboracion y
aprobacién de planes de estudios.”

La doctora y catedratica universitaria Aura Emérita Guerra de Villalaz, en
un ensayo fitulado “Bases Constitucionales de la Autonomia Universitaria”,

publicada en la obra Estudios de Derecho Constitucional Panamefio. afirma lo

siguiente, en referencia al concepto de autonomia universitaria:

“Participamos con Laguardia, Turner, Allende,
Lépez Camara, entre otros, quienes sostienen que la
autonomia universitaria es el producto de un proceso
de interrelacion de la institucion educativa con el
Estado y las realidades concretas que se producen
dentro de la sociedad en que se encuentra y por tal
motivo, la autonomia universitaria es mas que una
autarquia econdmica, mas que una
descentralizacién de servicios, mas que un
gobierno propio; pero en ese orden de ideas
tampoco es un pequefio estado dentro de otro, ni
un ente auténomo corriente y menos atin, un
santuario inaccesible a los componentes del
conglomerado social.

La autonomia universitaria representa la suma
de varios derechos y facultades que van a permitirle su
pleno desarrollo en beneficio de la sociedad. Dicho de
otra manera:

‘La autonomia debe concebirse
como un medio y no como un fin en si
misma; no es un valor absoluto y, en
cambio es y debe ser una herramienta
funcional apta para el mejor servicio
que la Universidad debe prestar,
desarrollando a plenitud el sentido critico
y la creatividad como camino para el
logro de la liberacién.’ (Guerra de
Villalaz, Aura Emeérita, “‘Bases
Constitucionales de la Autonomia
Universitaria”, publicada en la obra
Estudios de Derecho _Constitucional
Panamefio, compilado por Fabrega,
Jorge, Editora Juridica Panamefa,
Panama, 1987, p.583.)
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En diversas oportunidades la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, ha
tenido la oportunidad de analizar las diversas connotaciones que emergen de la
autonomia universitaria. En la Sentencia del 19 de noviembre de 1993, la Corte

Suprema de Justicia, en Pleno, dictamino lo siguiente:

“... no cabe la menor duda que la Universidad
de Panama esta entre las dos Unicas instituciones del
Estado que goza de autonomia a nivel de la
Constitucion Politica de la Republica, porque asi lo
dispuso el poder constituyente.

En el caso de la Universidad de Panama, por
ser el que interesa, tienese, entonces, que la
autonomia universitaria vista dentro del ambito del
ordenamiento constitucional constituye un derecho
social fundamental, el cual, precisamente, aparece
consagrado en las normativas del Capitulo 5.
"EDUCACION", del Titulo lll de los "DERECHOS Y
DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES", de la Carta
Politica.

De alli que la propia Constituciéon a la par que
concede autonomia a la Universidad, igualmente le
reconozca personeria juridica, patrimonio propio vy
derecho de administrarlo, para que dicha autonomia
sea realmente efectiva.

De lo cual resulta, en consecuencia, que a tenor
de lo estatuido por el articulo 17 de la Carta Politica,
ninguna autoridad de la Republica debe intervenir en el
normal desarrollo de la Universidad de Panama, no
solo en cuanto al aspecto de su organizacion interna
sino también en lo respecta a su patrimonio y el
derecho de administrarlo, siempre que los actos que
expidan los Organos de Gobierno que la conformase,
se enmarquen dentro de la Constitucién y la ley...”

De igual forma, en la Sentencia de 29 de febrero de 2008, ese Alto
Tribunal constitucional, manifesté:

‘Planteada las anteriores premisas, no cabe la
menor duda que la Universidad de Panama esta entre
las instituciones del Estado que gozan de autonomia
en el ambito de la Constitucion Politica de la
Republica, porque asi lo dispuso el poder
constituyente. Justamente, en el caso de |la
Universidad de Panama, por ser la institucién que nos
interesa, su autonomia desde la perspectiva del ambito
del ordenamiento constitucional constituye un derecho
social fundamental, el cual, precisamente, aparece
consagrado en las normativas del Capitulo 5.
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‘Educacion’, del Titulo Il de los ‘Derechos y Deberes
Individuales y Sociales’, de la Constitucion Nacional;
igualmente, la propia Constitucién, le reconoce a la
Universidad de Panama personeria juridica, patrimonio
propio y derecho de administrarlo, para que dicha
autonomia sea realmente efectiva.

Empero, esta maxima Corporacion de Justicia
no coincide con lo afirmado por el proponente
constitucional, puesto que, si bien la autonomia
universitaria esta debidamente reconocida como
manifestamos en lineas anteriores, este derecho
constitucional no se ve infringido por la elaboracién del
extracto de la norma acusada, que lleva a cabo el
Organo Legislativo en funcion de la facultad dada por
la Constitucién (articulo 159)...”

Actualmente la autonomia universitaria esta establecida en los
articulos 103, 104 y 105 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, en los siguientes términos:

“Articulo 103. La Universidad Oficial de la
Republica es auténoma. Se le reconoce personeria
juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo.
Tiene facultad para organizar sus estudios y designary
separar su personal en la forma que determine la Ley.
Incluira en sus actividades el estudio de los problemas
nacionales asi como la difusién de la cultura nacional.
Se dara igual importancia a la educacién universitaria
impartida en los Centros Regionales que a la otorgada
en la capital.” ‘

“Articulo 104. Para hacer efectiva la autonomia
econdémica de la Universidad, el Estado la dotara de'lo
indispensable para su instalacion, funcionamiento y
desarrollo futuros, asi como del patrimonio de que trata
el articulo anterior y de los medios necesarios para
acrecentarlo.”

“‘Articulo 105. Se reconoce la libertad de
catedra sin otras limitaciones que las que, por razones
de orden publico, establezca el Estatuto Universitario.”

Las normas constitucionales antes sefialadas, estan reguladas por el
legislador, en el articulo 3 de la Ley 24 de 14 de julio de 2005, orgénica de la

Universidad de Panama, la cual regula el tema en los siguientes términos:

“Articulo 3. La autonomia garantiza a la
Universidad ‘'de Panama la libertad de catedra, su
gestion académica, administrativa, financiera,
econdomica y patrimonial; la inviolabilidad de sus
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predios, su autorregulacion, el manejo de los recursos
presupuestarios, los fondos propios de autogestién y el
derecho a autogobernarse. La Universidad tiene
facultad para organizar sus estudios, asi como para
designar y separar a su personal en la forma que se
indique en esta Ley y en el Estatuto Universitario.”

Es necesario destacar, que para el funcionamiento del Estado panamefio,
se han estructurado las llamadas instituciones descentralizadas, que son
instituciones y organismos que prestan labores o servicios de utilidad publica, ya
sea por delegacion del Poder Central, de las leyes o de la propia Constitucién
Politica. En este dltimo caso, el constituyente panamefio previdé que las
Universidades Oficiales del Estado panamefio y la Autoridad del Canal de
Panama, gozaran de la autonomia, mientras que el resto de las entidades
publicas que ostentan el caracter de “auténomo”, son definidas por el legislador al
dictar la legislacion organica de cada una de ellas.

D. La funcion legislativa de la Asamblea Nacional

De acuerdo a la definicion conceptual que nos ofrece el Diccionario del

Espafiol Juridico, editado por la Real Academia Espafiola de la Lengua y el

Consejo General del Poder Judicial (primera edicién, Barcelona, 2016, p.856),
tenemos que funcion juridica es considerada:

“funcion legislativa. Parl. Funcion que
constituye la mas clasica de las competencias del
Parlamento, que, como poder legislativo, tiene la
atribucién de la aprobaciéon de las leyes formales o
leyes parlamentarias, pues, en tanto las Camaras
representan a la ciudadania y son expresion de la
voluntad general de esta, son, por ello, érgano
legitimado para aprobar las leyes, como maxima
expresion normativa, solo situada por debajo de la
Constitucion como ley fundamental o norma
juridica superior del ordenamiento. A este fin, los
reglamentos parlamentarios contemplan los
procedimientos legislativos que constituyen una
instancia de legitimizacion de las normas y una
garantia de legitimacién de las leyes.”

La funcion legislativa, esta definida en el articulo 159 del Texto

Constitucional, cuando la misma expresa:
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“Articulo 159. La funcion legislativa, es ejercida
por medio de la Asamblea Nacional y consiste en
expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de
los fines y el ejercicio de las funciones del Estado
declarados en esta Constitucién y en especial para lo
siguiente: :

Sobre este particular, ha sostenido la Corte Suprema de Justicia, en Pleno,

mediante la Sentencia de 25 de enero de 2011, lo siguiente: “

Por otra parte, esta norma plantea dos
modalidades en el ejercicio de la funcién legislativa. La
primera de ellas, es de caracter genérico, por cuanto
que instituye la funcion legislativa referente a la
expedicion de las leyes necesarias para el
cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones
del Estado, declarados en la Constitucion Politica.

La segunda modalidad de la funcién legislativa,
de caracter especial, es la que desarrollan los
numerales 1 a 17 del articulo constitucional citado
cuando establecen en concreto ‘casos especiales’ del
ejercicio de la funcion legislativa.

De lo anterior es claro que, los supuestos
contenidos en los numerales del articulo 159 (antes
articulo 153) de la Constitucién Politica determinan la
competencia privativa de la Asamblea Nacional en
temas especiales, pero ello no entra en conflicto con la
funcion legislativa genérica que la misma norma
autoriza y de la cual deriva la atribucion de la
Asamblea para expedir leyes, alin cuando esta funcion
no esté expresamente contemplada dentro de los
numerales comentados.

En ofras palabras, la normativa en referencia
faculta a la Asamblea para emitir todas las leyes que
sean necesarias para el cumplimiento de los fines y el
ejercicio de las funciones del Estado, pero ademas, de
manera especial autoriza a realizar las funciones que
se identifican de los ordinales 1 a 17, con énfasis en
determinados temas que por su especialidad son de su
competencia privativa.

Las funciones propias del Estado estan desarrolladas a todo lo largo de la
Constitucion Politica, por lo cual, el Organo Legislativo, constituido por la

corporacion denominada Asamblea Nacional, expide las leyes necesarias para el
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desarrollo de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado consignados en la
Carta Fundamental.

Para la fijacién de las politicas publicas correspondientes, compete a la
Asamblea Nacional, en ejercicio de su funcién legislativa, expedir las leyes
necesarias, especialmente en aquellos temas que implican el desarrollo del
texto constitucional, como en el caso que nos ocupa, desarrollar lo
concerniente al servicio publico de la Educacién, que le atafie brindar al
Estado panamerio.

E. Confrontacion de las normas acusadas con Ia Constitucion
Politica de la Republica de Panama.

En términos generales, el activador constitucional sostiene su pretension,
en que con la expedicién de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002, “Sobre la
ensenanza de la Historia de Panams, la Geografia de Panama y la Civica”, se ha
violentado la autonomia universitaria, en las normas que se han estimado de
infractoras del orden constitucional.

Al respecto, los constituyentes de 1946 y 1972 plasmaron en la Carta
Fundamental el concepto de “Autonomia Universitaria” (articulos 86, 87 y 88 de la
Constituciéon de 1946 y 103, 104 y 105 de la Constitucion de 1972, vigente a la
fecha) no persiguieron otra finalidad que asegurar a las universidades oficiales
que gocen de la personeria juridica necesaria para que pudiese nombrar su
pefsonal docente y administrativo, dictar su reglamento (Estatuto), sus planes y
programas de estudio, contar con su propio patrimonio (incluidos los fondos que el
Organo Ejecutivo las dota para su funcionamiento y desarrollo), la inviolabilidad
del recinto universitario y la libertad de catedra de sus profesores.

En el caso que nos ocupa, el constituyente incluyé en el articulo 103 de la
Constitucién, como funcién de la educacion superior, el estudio de los problemas
nacionales y la difusién de la cultura popular, consideramos que la misma, no

excluye la finalidad sefialada, al concebir en el articulo 91 que la educacién
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nacional es un sérvicio publico dirigidro por el Estédo, sin excluir a ningun
nivel del sistema educ#tivo, siendo el Estado a quien le corresponde
organizarlo y dirigirlo.

De igual forma, es necesario destacar que el articulo 91 al que
hacemos referencia, establece que la educacion, sin distinguir el nivel que
se trate, se basa en la ciencia, utiliza sus metodos fomenta su crec:m:ento y
difusion y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la persona
humana y de la familia, al igual que la afirmacién y fortalecimiento de la
Nacion panamena éomo comunidad cultural y politica.

El articulo 93 de la Constitucic’ml, que hemos citado con anterioridad,
reconoce que es finalidad de la educacién panamefia fomentar en el
estudiante una conciencia nacional basada en el conocimiento de la historia
y los problemas de la patria, sin distinguir el nivel de la educacién que debe
realizar, por lo que es entendible que se refiere a todo el ciclo educativo
nacional.

En tal sentido, reiteramos que ha sido voluntad del constituyente panamefio
que la educacion nacional que se imparte en la Republica de Panamé en todos
sus niveles, esté orientada a la afirmacién y fortalecimiento de la Nacion
panamefia como comunidad cultural y politica, igual que la misma debe fomentar
en el estudiante una conciencia nacional basada en el conocimiento de la historia
y los problemas de la patria; ademas, que la educacién a nivel superior tienen
entre sus actividades, el estudio de los problemas nacionales asi como la difusiéon
de la cultura nacional; tenemos entonces que el legislador a través de la
expedicion de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002, “Sobre la ensefianza de la
Historia de Panama, la Geografia de Panama y la Civica”, no hizo otra cosa que
conformar y desarrollar la voluntad del constituyente en lo referente a toda la
educacion nacional, toda vez que la normativa dictada es aplicable en los tres

niveles de educacioén en la Republica de Panama, por lo que consideramos que la
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legislacion hoy demandada en sede constitucional, no vulnera la normativa
constitucional sefialada, sino que por el contrario, confirma la voluntad del
constituyente en el sentido de la necesidad que todas las personas a quienes se
dirige la educacién en este pafs, estén conscientes de los elementos que
conforman cientificamente la nacionalidad panamena.

En tal sentido, el articulo 105 de la Carta Magna, se refiere al concepto de
autonomia universitaria que incluye lo relativo a la libertad de catedra; lo que
esta ligado a la parte del articulo 103 Constitucional, que se refiere a la facultad
que le asiste a la Universidad de Panama para organizar sus estudios; y para
designar y separar a su personal en la forma que determine la Ley; no obstante,
los mismos deben tener como marco, lo preceptuado en el articulo 91 de la
Constitucion.

Sobre este particular, la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, en su
Sentencia de 19 de diciembre de 1991, expreso lo siguiente:

‘De lo anterior, se puede apreciar que es
caracteristico de las entidades auténomas, gue puedan
dictar sus propias normas reglamentarias, dentro del
exclusivo ambito de los servicios y prestaciones que
brindan. Asi por ejemplo, la Universidad puede
reglamentar sus estudios, la Direccion de
Aeronautica Civil, puede reglamentar el servicio aéreo,
el Hipédromo Nacional puede reglamentar las carreras
de caballo, la Loteria Nacional, los sorteos de chances
y billetes y el Seguro Social puede reglamentar los
servicios y prestaciones que ofrece al publico por
disposicion constitucional y legal.” (Enfasis suplido).

Otro segmento de la autonomia universitaria es el econdémico, también
regulado en el articulo 103 del Texto Fundamental que le otorga a la Universidad
Oficial de la Republica, ademas de su autonomia, su personeria juridica, su
patrimonio propio y su derecho de administrarlo. Para ello, el articulo 104 de
la Norma Superior, sefiala que: “Para hacer efectiva la autonomia econémica

de la Universidad, el Estado Ia ,dotara de lo indispensable para su

instalacién, funcionamiento y desarrollo futuros, asi como del patrimonio de
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que trata el arﬁculo‘ anterior y dé I(:;s mec;'ios necesarios para acrecentarlo.”
(Enfasis suplido). ' |

Los articulos 103, 104 y 105 de la Constitucién Politica a los que nos
hemos referido en los parrafos precedentes han sido desarrollados en los
articulos 1, 3, 4, 6, 57 y 58 de la Ley 24 de 14 de julio de 2005, Organica de la

Universidad de Panama.

Seguidamente, estimamos pertinente citar el contenido del articulo 99 de Ia
Constitucion Politica de la Republica, que dice:

“Articulo 99. Solo se reconocen los titulos
académicos y profesionales expedidos por el Estado o
autorizados por éste de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado fiscalizara a las
universidades particulares aprobadas oficialmente
para garantizar los titulos que expidan y revalidara los
de universidades extranjeras en los casos que la Ley
establezca.” (Enfasis suplido).

Para los efectos del analisis que debemos realizar, hemos de aclarar que
el articulo 91 de la Constitucion Politica sefiala que el Estado organiza y
dirige el servicio publico de la educacion nacional; y, con fundamento en ello,
el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Educacién, se encarga de
expedir la autorizacion necesaria para el funcionamiento de las universidades
privadas.

Asi lo indicé la Sala Tercera en la Sentencia de 16 de julio de 2007, que se
refiere a la fiscalizacién que ejerce la Universidad de Panama sobre las
universidades u otros centros de educacién superior particular, que en lo
pertinente indica:

“Para resolver, la Sala estima oportuno traer a
colacion y a modo de marco de referencia, lo que fue
dispuesto en Sentencia de 4 de junio de 1999,
expedida en ocasién de la demanda contencioso
administrativa de plena jurisdiccién presentada por
la Asociacion de Mujeres Contadoras de Panama,
Asociacion de Contadores Publicos Autorizados de
Panama y el Colegio de Contadores Publicos

Autorizados de Panama, contra la Resolucion N°11 de
28 de marzo de 1994 del Ministerio de Comercio e



Industrias, en la que se adentré a pronunciarse
respecto a la autorizacién y fiscalizacién de la que
son objeto las universidades privadas para su
funcionamiento en Panama, asi:

'Es importante resaltar, como un analisis previo,
que el derecho a crear y hacer funcionar en |a
Republica de Panama universidades privadas, esta
contemplado en articulo primero del Decreto Ley N° 16
de 11 de julio de 1963, con sujecion a los preceptos de
dicha ley, y las normas juridicas sobre la materia. El
articulo 3° de la ley en mencién, contempla que el
Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Educacion, expedira la autorizacién necesaria para su
funcionamiento la cual serd concedida ‘s acreditan
plenamente, por los medios legales de prueba, que
reinen las condiciones sefialadas en el articulo
primero ...’ y establece como requisito para que se
otorgue la  autorizacion  necesaria para el
funcionamiento de las universidades privadas, que se
aporte o acompafie la solicitud respectiva con los
‘planes y programas de estudio’, pues, estas
universidades y sus organismos tendran la misma
estructura que la Universidad Oficial de la Republica
(Ver articulo 10°)...

... Mediante la Ley 11 de 8 de junio de 1981, se
asignd como ente fiscalizador exclusivamente al
Consejo Académico de la Universidad de Panama,
quien ejercerd esa funcién con la armonica
colaboracién del Consejo General Universitario a quien
le corresponde aprobar y reformar el reglamento para
tal fin. Igualmente, no podemos soslayar, que la
atribucion de fiscalizacion que posee la Universidad de
Panama, esta claramente consagrada en el articulo 95
de la Constitucién Nacional, que dice:

‘ARTICULO 95: Sélo se reconocen
los titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado o autorizados
por este de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado Fiscalizara
a las universidades  particulares
aprobadas oficialmente para garantizar
los titulos que expidan y revalidara los de
universidades extranjeras en los casos
que la ley establezca.’

En ese orden de ideas, el articulo 4 del mismo
reglamento define que fiscalizacién previa es la que
ejerce la Universidad de Panama sobre las
‘universidades y centros de educacién superior
particulares que solicitan Ia aprobacion ante el
Ministerio de Educacién para funcionar en la
Republica de Panama el cual es concordante con lo
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dispuesto en articulo 3° del Decreto Ley 16 de 1963
antes mencionado, y, la fiscalizacién académica
continua, la que ejerce la Universidad de Panama
sobre las universidades o centros de educacion
superior particular, que ya han sido autorizados para
funcionar en la Reptblica de Panama a fin de
garantizar el nivel académico de los grados vy titulos
que expidan en todo momento, por lo que una vez
autorizadas, deberan enviar anticipadamente los
planes y programas de estudio para su aprobacion
(Ver articulo 5°, segundo parrafo). Lo antes indicado,
es concordante con lo dispuesto en el articulo 7° de |Ia
Ley 16 de 11 de julio de 1963, que en lo que respecta
a los titulos que expidan prevé ‘los problemas de
equivalencia de titulos seran de |a exclusiva
competencia de la Universidad de Panama'’.

La Sala dejé asi dispuesto que la Universidad
de Panaméa posee la atribucion de efectuar una
[fiscalizacién] previa y continua de los planes vy
programas de estudio de la universidades particulares,
como también de los titulos que éstas expidan, cuya
aprobacién o desaprobacién se efectuara mediante
una resolucion que emitira el Consejo Académico por
disposicién de la Ley 11 de 8 de junio de 1981, y ahora
con la reforma de que fuera objeto mediante por la Ley
N°24 de 2005 y que constituira el medio legal de
prueba a que se refiere el articulo 3° del Decreto Ley
16 de 1963.” (Enfasis suplido).

Para la comprensién del contexto de la sentencia antes transcrita, es
importante sefalar que el Decreto Ley 16 de 11 de julio de 1963, fue derogado
por la Ley 30 de 20 de julio de 2006, que a su vez, fue derogada por la Ley 52 de
26 de junio de 2015.

En este aspecto, tanto la normativa constitucional y la jurisprudencia
sentada por la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, ha sido constante en
salvaguardar la facultad de la Universidad de Panama en fiscalizar a las
universidades particulares, al tenor del articulo 99 del Estatuto Fundamental; y
para organizar sus estudios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 103
de la Carta Magna, teniendo siempre como mira, que el articulo 91 de la

Constitucién Politica de la Republica le otorga al Estado la potestad para

que organice y dirija el servicio publico de la educacién nacional.
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La Constitucién garantiza el derecho de la iniciativa particular en crear
centros docentes, en cualquier nivel de la educacion nacional, los cuales estaran
sujetos a la Ley. En tal sentido, sefialan los articulos 94 del Estatuto

Constitucional lo siguiente:

“Articulo 94. Se garantiza Ia libertad de
ensenanza y se reconoce el derecho de crear centros
docentes particulares con sujecion a la Ley. El Estado
podra intervenir en los establecimientos docentes
particulares para que se cumplan en ellos los fines
nacionales y sociales de la cultura y la formacién
intelectual, moral, civica y fisica de los educandos.

La educacion publica es la que imparten las
dependencias oficiales y la educacion particular es la
impartida por las entidades privadas.

Los establecimientos de ensefanza, sean
oficiales o particulares, estan abiertos a todos los
alumnos, sin distincion de raza, posicion social, ideas
politicas, religién o la naturaleza de Ia uniéon de sus
progenitores o guardadores.

La Ley reglamentara tanto Ia educacion
publica como la educacién particular.”

Consideramos que al establecer el constituyente que toda la educacién
panamenfa, en sus diversos niveles y modalidades, tiene como finalidad fomentar
en el estudiante una conciencia nacional basada en el conocimiento de |a historia
y los problemas de la patria, no existe contradiccién, ni conflicto entre la norma
constitucional y las normas legales demandadas, que los centros de ensefianza
superior, sean oficiales o particulares, hagan efectiva la norma constitucional,
siendo obligacion de las universidades oficiales, fiscalizar que la misma se haga
efectiva en las competencias correspondientes.

Al respecto, lo anterior no debe entenderse como una limitacion a la
autonomia universitaria, puesto que ella en sus planes de estudio determina Ia
forma, los contenidos, Ia carga horaria y la metodologia correspondiente de como

ha de impartirse las mismas.
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A pesar que la Procuraduria de la Administracién considera en terminos
generales, que Ley 42 de 5 de agosto de 2002 se ajusta a la Constitucién
Politica, por las razones antes sefaladas, debemos sefialar que si encontramos
un conflicto con el articulo 5-A de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002, tal como fue
adicionado por la Ley 37 de 12 de mayo de 2015, al establecer lo siguiente:

“Articulo 5-A. La asignatura Historia de Panama
debera ser impartida en las universidades oficiales y
particulares durante dos semestres o cuatrimestres,
con una carga horaria de tres horas semanales.”

Sefalamos lo anterior, en razén que la norma indicada ciertamente vulnera
la autonomia universitaria, en razén que afecta la autonomia académica, en la
medida que le sefiala una carga horaria, situacién que no le permite a las
universidades oficiales planificar toda su actividad académica de investigacion,
difusién y extension cultural, en razén que debe ser ella, en cumplimiento de la
obligacién discernida por el constituyente, quien debe organizar la carga horaria
de la asignatura correspondiente, por lo que a nuestro juicio, esta norma si
vulnera el articulo 103 de la Constitucién Politica, al coartar el derecho de las
mismas en la organizacion de sus estudios.

IV. Solicitud de la Procuraduria de la Administracién.

Finalmente, en razén de las anteriores consideracion y expuesto el criterio
juridico de la Procuraduria de la Administraciéon con respecto al tema planteado
en la presente acciéon de inconstitucionalidad aludida, solicitamos a la Corte
Suprema de Justicia, en Pleno, que en el ejercicio de su facultad de proteger la
guarda e integridad de la Constitucion, declare que ES INCONSTITUCIONAL el
articulo 5-A de la Ley 42 de 5 de agosto de 2002, tal como fue adicionado por
la Ley 37 de 12 de mayo de 2015, toda vez que la misma iﬁfringe el articulo
103 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Panama; y declare que NO

SON INCONSTITUCIONALES la frase “...y Superior, tanto oficial como

particular...” del articulo 1; la frase “..en todos los niveles del sistema
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educativo...” contenida en el articulo 2; y los articulos 5, 6, 7 y 9 todos de |a
Ley 42 de 5 de agosto de 2002, toda vez que las mismas no infringen los
articulos 99, 103 y ningtin otro de la Constitucién Politica de ia Republica de

Panama,

Del Sefior Magistrado Presidente,

. \
Rigobegyto Génzalgz Mdéntenegro
Procurador de la Administracién

Al

/Ménica I. Castillo Arjo
' Secretaria General

Expediente 17-18-|



