Vista N° 373

19 de julio de 2004

Proceso contenci oso La firma forense Benedetti &
adm ni strativo de Benedetti, en representacion
pl ena jurisdiccion. de Fritz Conpanies (Panang)
I nc., actual nente Ups Freight
Services Panama, Inc., para
que se declare nula, por
ilegal, la Resolucion nunmero
AR- OR- 04- 615 de 15 de abril de
Pronoci 6n y sustentaci 6n 2003 em tida por | a
de recurso de apel aci on. Adm ni straci 6n  Regi onal de
Aduanas, | os act os

confirmatorios y para que se
hagan otras decl araci ones.

Honor abl e Magi strado Presidente de |la Sala Tercera, de
|l o Contencioso Adm nistrativo, de l|la Corte Suprema de
Justi ci a.

En esta oportunidad acudinps respetuosanente ante
Vuestra Alta Corporaci 6n de Justicia con la finalidad de
pronmover y sustentar formal recurso de apel aci 6n en contra de
| a providencia fechada 7 de abril de 2004, por |la cual se
admtio la demanda contencioso admnistrativa de plena
jurisdiccion enunci ada en el margen superior de |a presente
vista fiscal, visible a foja 22 del expediente que contiene
| a demanda, debidamente fundamentados en el articulo 1137
(1122) del Codigo Judici al

Nuestra apel aci 6n se sustenta en el hecho que | a denmanda
ha si do encausada contra un acto que no es acusable ante |la
jurisdiccion contencioso admnistrativa, t al como |o
establ ece el nuneral 2, del articulo 28 de |la Ley 135 de 1943
nodi fi cado por el articulo 17 de la Ley 33 de 1946, que
literal mente establ ece:

“Articulo 28. No son acusables ante la
jurisdiccion contencioso adm nistrativa:



2. Las resoluciones que se dicten en |os
juicios de policia de natural eza penal o
civil.

En efecto, |a demanda contencioso adm nistrativa de
pl ena jurisdiccion presentada ha sido encausada contra un
acto jurisdiccional emtido por |la Adm nistraci 6n Regi onal de
Aduanas, Zona Oriental con ocasio6n de la falsificacion de
unas bol etas de pago (nunmero 52994 de 24 de octubre de 2001 y
| a nunero 00671 de 11 de abril de 2002) que fueron anul adas
por |la institucion demandada, debido a |a falsificacion de
| os sellos del Banco Naci onal de Panamd, tal conb se constata
en el parrafo 7, de la parte notivada de |a resol ucion
acusada (numero AR-OR-04-615 de 15 de abril de 2003) en la
foja 1 del expediente judicial.

Lo anterior nmotivd que la funcionaria Damaris Del egado
Bedoya, debidanente facultada por |la Direcci 6n General de
Aduanas, presentara formal denuncia ante |la Policia Técnica
Judicial, por el uso de los sellos falsos del Banco Naci onal
de Panamd con el nonbre de la cajera Maria Brokanp N°351, en
| as referidas bol etas de pago, tal conp consta en | a denuncia
numer o 3A-482-2002.

Las autoridades de |l a Direcci 6n General de Aduanas y de
la Adm nistraci 6n Regional de Aduanas, Zona Oiental,
descubrieron que nunca se efectuaron |os pagos de 1|os
I mpuest os correspondi entes a | os Depésitos de Garantia nanero
42664 de 12 de nmayo de 2000 y nunmero 43271 de 11 de
septienbre de 2000.

El licenciado Reynaldo J. Bello M, jefe de la Secci6n
de Deposito de Garantia, suscribid la nota ndnmero 710-01-251-

D.G de 03 de septienbre de 2002 visible a foja 42 del



expedi ente admi nistrativo, en el que pone en conocimento de
sefior Jorge Montenegro, Adm nistrador Regional de Aduana
Zona Oriental, |o siguiente:

“1) Mediante Nota N°1530- DCC- ADU de 12
de agosto de 2002, la Contraloria
General nos renmte |a docunentaci 6n que
anpara |os Depo6sitos de Garantias
N°43271, de 11 de novienbre de 2000 vy
N° 42664, de 12 de mayo de 2000, anbos a
nonbre de la enpresa FRITZ COVPAN ES
PANAMA, S.A. Nos indica |la misiva antes
citada que el Depart anent o de
Fiscalizaci 6n Aduanera ha agotado | as
diligencias y no ha podido conprobar el
pago de | os inpuestos correspondientes,
descritos en las boletas de pago
N°535323, por B/.5,020.38 y N°526707,
por val or de B/.13,501. 67.

2) Conforme a lo anterior, el dia
martes 20 de agosto de 2002, se
procedi 6 a constatar tel efo6nicanente al
Agent e Corredor de Aduana, sefior Carl os
Abdi el Chong De Gracia, con Licencia
N°166, a fin de que nos indicara quién
habi a pagado en el Banco |as bol etas de
pago N°52994, de 24-10-01 y N°00670, de
11-04-02, indicandonos que su Agencia
no paga en el Banco |as boletas de
pago, sino que la msm era pagada por
| a enpresa Fritz Conpani es Panama, S. A
En base a |l o anterior, indiqué al sefor
Chong que, solicitara a la enpresa
preci tada | os cheques con | os cual es se
habian pagado Ilas boletas arriba
sefal adas.

3) El dia m ércoles 21 de agosto, en
hor as de | a t arde, Il ame
t el ef 6ni cament e al sefor Chong,
referente a |os cheques solicitados,
informando que la enpresa |le habia
mani f est ado que el l os no tenian
cheques, ya que esas bol etas se habian
pagado con CAT (Certificado de Abono
Tributario). En base a esta respuesta y
teniendo cono principia (sic) que |as
bol et as t eni an sel | os del Banco
Naci onal y no del M nisterio de
Economia y Finanzas, solicité el numero
telefonico de la enpresa y |la persona a
constatar, seflalando el tel éfono 261-
9190 y | a sefiora Yol anda Lee, Contadora
de la enpresa citada [Cfr. fojas 56 y
123 del expedi ent e adm ni strativo
apar ece cono Secretari o-Cerente
Gener al - Representante Legal].



4) De innediato procedi a llamar a la
enpresa, solicitando hablar <con Ila
sefiora Lee, ne indicaron que |la m snm
no se encontraba, ya que se habia
reportado enfermn, sefialé a |a persona
que |le manifestara a | a sefiora Lee que

tan pronto |legara a |aborar se
comunicara con m persona. Por lo
anterior, me apersoné al despacho de |a
sefiora Directora General, a fin de

ponerla al tanto de la situacion, sin
embargo no fue posible ya que se
encontraba en reuni 6n a puerta cerrada.

5) El jueves 22 de agosto, en horas de
| a maflana, recibi la |lamada tel efdnica
de la sefiora Yolanda Lee, quien ne
reiter6 que ellos conp enpresa no
teni an cheque de cancel aci ones de | as
bol etas de pago en referencia, pero que
si tenian |os cheques pagados a |os
sefores Mari o Ji ménez y Vi ct or
Castillo, por l|la suma de doce ml
ochoci ent os veintiseéis con 59/ 100
(B/.12,826.59) y cinco ml| veinte con
38/ 100 (B/.5,020.38), respectivanente,
qui enes eran | as personas encar gadas de
pagar |as boletas de pago con C A T.
Ademds, indicdé que estos sefiores le
habi an of reci do pagar | os inpuestos de
aduanas baj o este sistenmm, reconociendo
a la enpresa un 5% de descuentos por
cada pago. Le pregunté a | a sefiora Lee,
si ella me podia enviar por fax estos
cheques, a lo cual dijo que si vy
efecti vanente | os recibi, segun el fax
reci bido | os cheques son a saber:

N°07004, de 24 de octubre de 2001,
por doce mil| ochocientos veintiséis con
59/100 (B/.12,826.59), a nonbre de
MARI O JI MENEZ, de |a cuenta N°0560809,
del Bank Bost on.

N°08090, de 16 de abril de 2002, por
cinco m | veinte con 36/ 100
(B/:5,020.36), a nonbre de ViCTIOR
CASTI LLO, de |a Cuenta N°0560809, de
Bank Boston.

Le solicité a la sefiora Lee, si ella
tenia alguna forma de localizar a |os
sefiores Jiménez y Castillo, por lo cua
ne di o | os ndamer os de t el éf ono
celulares 675-5060, del sefior Mario
Jiménez y el N°6137514, del sefior
Victor Castillo.

6) Con la infornmaci 6n antes citada, ne
apersoné al despacho de |a sefiora



Directora CGeneral y |la puse al tanto de
todo lo anterior, de inmediato Ilanmd a
la Licenciada Ida Arosenena y Ila
instruyé para que anbos |e diéranos
seguinmento al caso. Tanbién |land a |l a
Li cenci ada Anayansi Ortega, Jefa de
Auditoria de Procedimentos y se le
i nstruyé para que asignara un Auditor,
a fin que realizara una Auditoria a la
enpresa FRI TZ COVWANI ES PANAMVA, S. A

7) El dia viernes 23 de agosto, se
aperson6 a este despacho, el sefior
Mario Jiménez quien nme indico que él
tenia conocimento sobre un asunto que
l o involucraba y él estaba anuente a
resolver |lo referente para que no
saliera a la luz publica. Por |lo
anterior, notifiqué esta situacion a la
Li cenci ada Arosenena y ne indicé que ne
presentara con el sefior Jinménez a su

despacho. La Li cenci ada  Arosenena
informb a |a sefiora Directora General
| a si tuaci 6n y ést a i mpartié
I nstrucci ones, a fin que | os

Li cenci ados |Ismael Guardia y Gerardo De
Leon estuvieran en la reunion, |o cual
se hizo. El resultado de |la reuniodn fue
gque, el sefior Mario Ji ménez cancelaria
el monto total con recargo del 20% de
dieciséis ml doscientos con 00/100
(B/.16,202.00), correspondiente a |a
bol eta de pago N°52994, de 24-10-01, a
mas tardar el viernes 30 de agosto de
2002 y que de igual forma, notificaria
al sefior Victor Castillo, para que se
apersonara a esta Instituci én a hacerle
frente al nont o de sei s m |
veinticuatro con 95/100 (B/.6,024.95).

8) El dia viernes 30 de agosto, se
apersond en horas de |la nmafana, el
sefior Mario Jinménez y manifestd que él
gueria hablar con la Directora General

ya que no contaba con el dinero para
hacerle frente a |o acordado. La cita
con la sefiora Directora no fue
ef ectuada. En horas de la tarde se le
dio un infornme verbal de esta udultim

si tuaci 6n a | a sefior a Directora
General, la cual ne instruy6 para que
realizara un i nforme a I a
Adm ni straci 6n  General , a fin que

I nterpusiera |la denuncia penal ante la
autoridad correspondiente contra |os
sefiores Mario Jinménez, con cédula de
i denti dad personal N°8-413-841 y Victor
Castill o, con cédula de identidad
personal N°8-169-519, por el supuesto
delito de falsificacion de los sellos



de pago del Banco Nacional y otros
agravantes.

De igual fornma, ordenar a |la enpresa
FRI TZ COMPANI ES PANAMA, S. A. gque pague
| os i npuestos de inportacion, tasa e
|. T.B.M correspondientes a | as bol etas
de pago nenci onadas. Lo anterior, a la
brevedad posi bl e.

At ent anent e,

LI C. REYNALDO J. BELLO M (fdo)” (Cfr.
Foj a. 45 del expedi ente
adm nistrativo) (Lo subrayado vy lo
resal tado es nuestro)

En la foja 42 del expediente admi nistrativo consta que
el sefior Contral or General de |a Republica, Licenciado Al vin
Weeden Ganboa, nediante nota nunmero 1530- DCC- ADU, contro
nunmero 873932 de 12 de agosto de 2002 dirigida a la
Li cenci ada Mercedes Garcia de Villalaz, Directora General de
Aduanas, del Mnisterio de Econonia y Finanzas, con atencio6n
al sefior Reynal do Bello, Jefe de |la Seccion de Depésito de
Garantia, indicoé:

“Sefiora Directora:

Medi ante nuestra Nota N°1447- DCC-
ADU de 26 de julio de 2002 y N°781-DCC
ADU de 18 de abril de 2002, Ile
informanos que las solicitudes de
devol uci 6n de | os Depoésitos de Garantia
N°43271 por valor de B/.5,020.38 a
nombre de FRITZ COVPANI ES (PANAMA) y
42664 por |la suma de B/.13,501.67 a
nonmbre de FRI TZ | NTERNATI ONAL, quedaban
pendi entes, debido a que no se habian
concluido las investigaciones.

Al respecto, |le informanpbs que
nuestro Departamento de Fiscalizacidn
Aduanera ha agotado las diligencias y
no ha podi do conprobar el pago de |os
i mpuest os correspondi entes, descritos
en las Boletas de Pago N°535323 por
B/ .5, 020.38 (Declaracié6n Unificada de
Aduanas 00670 de 11 de abril de 2002) y
N°526707 por valor de B/.13,501.67
(Decl araci 6n de Aduana 53157 de 24 de
octubre de 2001).



Por |lo expuesto y a fin de
esclarecer la situacion, se requiere
gue se nos remta copia autenticada de
cheque (por anmbos | ados) o conprobante
de que | os m snos fueron ingresados al
Tesoro Naci onal .

At ent anent e,

Al vin Weeden Gamboa
Contral or General.”

En la foja 58 del expediente adm nistrativo se observa
|l a nota nunmero 702-01-105- SGDDGA de 3 de septienbre de 2002
suscrita por el sefior Eustiquio Vergara Mreno, con cédul a

namero 8-435-634, dirigida al Centro de Recepcion de

Denuncias de la Policia Técnica Judicial, se indicb6:

“Por este nmedio Yo EUSTI QU O VERGARA
MORENGQ, panamnefio, con ceédula de
| denti dad Personal No. 8-435-634, en m
condicion de Sub Director General de
Aduanas, autorizo a l|la LCDA. DAMARI S
DELEGADO, Abogada en Ejercicio, Jefa de
la Seccion de Asesoria Legal de la
Adm ni straci 6n Regi onal de Aduanas,
Zona Oriental, para que presente
denuncia CONTRA LA FE PUBLICA en
perjuicio de |la DI RECCION GENERAL DE
ADUANAS.

Sin otro particular, gueda de usted,
At ent anent e,

EUSTI QUI O VERGARA MORENO.
Céd. No. 8 435-634.” (Lo resaltado es
nuestr o)

De foja 59 a 61 del expediente adm nistrativo consta |a
Denunci a #3A-482-2, 002.

“ REPUBLI CA DE PANANA

M NI STERI O PUBLI CO

PROCURADURI A GENERAL DE LA NACI ON
FI SCALI A AUXI LI AR DE LA REPUBLI CA
POLI Ci A TECNI CA JUDI Cl AL

CENTRO DE RECEPCI ON DE DENUNCI AS

HORA: CINCO DOCE M NUTOS DE LA TARDE
(5:12 P.M)

FECHA: MARTES TRES (3) DE SEPTI EMBRE
DEL ANO DOS M L DOS (2, 002).



DENUNCI A PRESENTADA POR: DAMARI S
DELEGADO BEDOYA, nmujer, de nacionali dad
pananefia, de tez triguefia, soltera, de
profesi 6n u oficio abogada, con cédul a
de I denti dad per sonal #8-235-1221
naci da el dia 12 de septienbre de 1964,
hija de |os sefiores MARI O DELEGADO Y
LUZM LA BEDOYA, mani fi esta haber
cur sado estudi os uni versitari os
conpletos, con residencia actual en
Villa del Sol #36, se le puede
| ocalizar a los teléfonos #232-6703
(oficina). Conparece ante el Centro de
Recepci 6n de Denuncias ubicado en la
Policia Técnica Judicial sede principal
del Correginmento de Ancon Provincia de
Panama, |la persona descrita con la
finalidad de poner en conocim ento de
| a autoridad conpetente de un hecho
delictivo del cual tiene conocimento.
Se deja constancia que a | a denunciante

se |le presenta |la cartilla de sus
derechos y garantias Constitucionales y
Legal es dandose | ectura a | os

siguientes articulos: Articulo 25 de la
Constituci on Nacional, articulos 351 vy
353 del Codi go  Penal de Panans,
articulos 1994 al 1998 del Cddigo
Judi ci al de Panamd, por |o cual se le
pregunta si ha entendido a cabalidad y
con toda claridad esos derechos vy
garantias expuest os anteriornmente?
CONTESTO: Si entendi. Luego de 1o
anterior manifiesta, m presencia ante
este despacho obedece a que fui
autorizada por la Sub Direcci 6n General
de Aduanas para presentar denuncia de

uso de sellos fal sos del Banco Naci onal
de Panamd con el nonbre del cajero
MARI A BROKAMP #351, con fecha de
veinticinco de octubre de 2001 en la
| i qui daci 6n #52994 de fecha
veinticuatro de octubre de 2001,
tanbi én aparece el sello del Banco
Naci onal de Panama con fecha de quince
de abril de 2,002 con el msno nonbre
de cajero en la Liquidacion 000670
tramtada el 11 de abril de 2,002. En
| as |iquidaciones de la enpresa FRITZ
COMPANI ES PANAMA, S.A.; la Direccién
General de Aduanas tramtd a través de
resol uci 6n |l a devol uci 6n de depésitos
de garantias consignadas a dicha
enpresa. Remtiendo |a docunentacion
pertinente a la Contral oria General de
la Republica y esta nediante nota
#1530- DCC- ADU, de 12 de agosto de
2,002, nos sefala que no... |la sefiora
YOLANDA LEE, Contadora de |a enpresa
ef ectuaban | os sefiores MARI O JI MENEZ Y



VICTOR CASTILLO, los cuales se les
hacia un cheque a su nonbre para el

pago de |os inpuestos. Dinero que no
ingres6 al Tesoro Nacional. Querenos
hacer de su conocimento que el seior
MARIO JIMENEZ se aperson6 a la
Di recci 6n Gener al de Aduanas en
di stintas ocasi ones sefial ando que sabia
que estaba envuelto en un problem vy
gque queria resolver el asunto a fin de
gue no saliera a la luz puablica y que
estaba dispuesto a hacer |o0s pagos
correspondi entes a | os dineros dejados
de i ngresar al fisco. Pero
posteri ormente sefial & no contar con el

dinero suficiente y que sélo tenia
relaciobn con esta enpresa. Pero la
secci 6n de Auditoria de Procedimento
de | a Direcci 6n Ceneral de Aduanas esta
haci endo i nvestigaciones pertinentes
para establ ecer realnmente el nonto de
| os di neros dejados de pagar al Tesoro
Naci onal . Aporto document aci 6n de
correspondencia de | a Secci 6n donde nos
sefial an | a no conprobaci 6n del pago de
|l os inmpuestos de las |iquidaciones
i ndi cadas, adenmas copia de | os cheques
a nonbre de VIiCTOR CASTILLO Y MARI O
JI MENEZ debi damente endosados para su
posteri or canbio. La Direcci6n Genera

de Aduanas esta muy interesada que se

I nvestigue 'y se castigue a los
responsabl es de esta defraudaci 6n al
fisco... Hasta ahora |l a suna asciende a

la suma de dieciocho m 1l quinientos
vei nti dés bal boas con cinco centésinps
(B/.18,522.05). Solanmente en relacion a
| as | i qui daci ones anteriornente
menci onadas por | o que estoy segura que
| uego que term ne | a auditoria
tendrenmbs que anpliar |la presente
denuncia. Solicito sean |lanmados a
decl arar al Licenciado REYNALDO BELLO,

Jefe de l|a Seccion de Depésitos de
Garantia de la Direccion General de
Aduanas, a |a sefilora YOLANDA LEE

contadora de |l a enpresa FRI TZ COVWANI ES
| ocalizable al teléfono 261-9190, al
i gual que |os sefiores MARI O JI MENEZ Y
VI CTOR CASTILLO, a los cuales se le
puede... entrega de dos fotocopias
sinples de la boleta de pago vy
| i qui daci 6n donde aparece el sello de

Banco Naci onal de Panama supuest anente
fal sificado. (El despacho dej a
constancia que la denunciante hace
entrega de |os docunentos descritos
anteriornmente). Tanbi én qui ero hacer de
su conocimento que |os sefiores MARI O
JI MENEZ Y VICTOR  CASTILLO  se
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apersonaron a |la Secretaria General de
la Aduana en el edificio #1009 en
Curundu, sede de la Direcci6n Genera

de Aduanas el dia jueves cinco de
septienbre del presente afo, a | as doce
medi o dia a una reunién a fin de tratar
este asunto. PREGUNTA: Diga el (sic)
denunci ante, si después de haberl e dado
cunplimento a |o establecido en el
articulo 2119 del Coédi go  Judi ci al
vigente, desea adicionar, ennendar o
quitar algo a la presente diligencia?
CONTESTG. No tengo nada mas que agregar
por el nonmento. En este estado se
procede a dar por termnada |la m snmg,
no sin antes ser leida y firmda una
vez encontrada correcta por |las partes
gque en ella han participado cono
nuestra de su conform dad.

DAMARI S DELEGADO BEDOYA (f do)

PASTOR E. GONZALEZ S., Detective 11.
(fdo)

LI CENCI ADO. RI GOBERTO VARGAS, Agente de
I nstrucci 6n Del egado. Jefe Encargado
del Centro de Recepci 6n de Denunci as.
(fdo)”

Las decl araci ones del sefior Dionisio Hernandez Moreno y
del sefior Galileo Diaz Diaz, aportadas cono prueba de |la
demandante junto con su Recurso de Apel aci 6n (tal conmp consta
a fojas 89 y 90 del expediente adm nistrativo), se describe
de manera pristina la forma fraudul enta cono se obtenian | as
bol et as de pago ya sell adas con el sello del Banco Nacional e
I npresas con el registro de caja.

Para una nejor perspectiva, procedenpos a transcribir la
parte nedul ar de | as decl araci ones en referencia; veanos:

“REPUBLI CA DE PANAMA, M NI STERI O
PUBLI CO, FI SCALI A SEGUNDA )
ANTI CORRUPCI ON DE LA PROCURADURI A
GENERAL DE LA NACI ON.

DECLARACI ON | NDAGATORI A RENDI DA
POR: DI ONI Cl O HERNANDEZ MORENO

...En la ciudad de Panama, siendo
| as nueve de | a nafiana (09: 00 a.m), de
hoy viernes veinte de junio del afo dos
m | tres (28-05-2003), se hi zo
conparecer ante el Despacho del Fisca
Segundo Ant i corrupci on de | a



Procuraduria General de |la Nacién, al

sefior DI ONI SI O HERNANDEZ MORENO, con | a
finalidad de recibirle Declaracion
| ndagatoria. Libre de juramento y sin
aprem o al guno quedé de constatar o no
a | as preguntas que se |le fornulen, tal

conp | o establece el articulo 2089 del

Texto Unico del Codigo Judicial.
Requerido a fin de que identificara su
persona al hacerlo dijo |lamarse conmo
consta en lineas anteriores, ser varon
pananefio, casado con KATI A DE
HERNANDEZ, nacido en la ciudad de
Panama, el 16 de octubre de 1964,
portador de la cédula de identidad
personal No. 8-238-17, contador, con
resi dencia actual en Brisas del Golf,

calle 1, casa No. J-50, localizable al
tel éfono 615-2930, es hijo de DI ONISIO
HERNANDEZ LOPEZ Y  MAURILIA  DE
HERNANDEZ, Licenci ado en Cont abili dad,

por o y que sabe leer y escribir el

i di oma espafiol. Acto segui do se procede
a poner en conocimento del indagado
sus derechos Constitucionales y Legal es
preceptuados en los articulos 22 y 25
de la Constituci 6n Nacional, |os cual es
se le leen y explican. Tanbién se le
pone en su conocimento de conform dad
con los articulos 2013 y 2014 del Texto
Unico del Coédigo Judicial, tiene
derecho a nonbrar un defensor desde el

noment o en que sea aprehendi do o citado
para que rinda declaraci 6n Indagatoria
y de no contar con |los recursos
econom cos para sufragarlos, el Estado
tiene el deber de nonbrarle un defensor
de oficio, toda vez que esta siendo
i nvestigado por la presunta com sion
del Delito CONTRA LA FE PUBLICA, Y
ASOCI ACION I LICITA, en perjuicio del
Estado, y de | as personas (naturales y
juridicas) descritas en el informe de
Auditoria Especial No. DDC-AUD- 31-02
del 27 de novienbre de 2002, de la
Contraloria General de |a Republica.
Ti ene conp base | a presente decl araci 6n
i ndagatoria |la providencia fechada 23
de mayo de 2003 visible a fojas 4720 a
4725, de conform dad con |los articul os
2090, 2091 y 2092 del Texto Unico del

Cédi go  Judi ci al, adi ci onal a |las
provi denci as donde se observa visible a
fojas 4558 y 4725, procede el Despacho
a forrmular el interrogatorio de la
siguiente manera. PREGUNTADO Diga e

i ndagado, si va a hacer uso de sus
derechos constitucionales y |egales
establ ecidos en los articulos 22 y 25
de |l a Constitucion Nacional |os cuales
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fueron leidos y explicados o si desea
que se |l e nonbre un defensor de oficio
o0 desea declarar en presencia de su
abogado (SE DEJA CONSTANCIA QUE AL
| NDAGADO SE LEYERON (sic) LOS ARTi CULCS
ANTES MENCI ONADOS) ? CONTESTO.  Sefior
Fiscal, voy a declarar en presencia de
m  abogado el Licenciado BENJAM N
ARI'AS, con oficinas en Via Brasil

ur bani zaci 6n Obarrio, edificio Boas,
piso primero, oficina No.1l, teléfono
225-6323 0 673- 3555, qui en me
representara en todo el proceso.
PREGUNTADO:. Di ga el indagado, si usted
conoce a |los sefiores VIiCTOR ADRI AN
CASTI LLO, MARI O JI MENEZ DAVI LA, ROGELI O
GRAVES SM TH, ANASTASI O APOLI NAR PEREZ
PENALBA, ANTONI A DAMARI S GARCERAN
GARCI A, ERNESTO RODRI GUEZ GARCi A, AZAEL
GONZALEZ MELGAREJO Y GALI LEO Di AZ Di AZ,
de ser afirmativo, desde cuéando | os
conoce, sabe conmp o dénde | ocalizarl o,
ademas si lo une a ellos algun vinculo
famliar? CONTESTO  Sefior Fiscal, de
todas estas personas al UOnico que
conozco es al sefior GALI LEO Di AZ Di Az,
y |l o conozco desde el afio 2000 a 2001

yo |l o localizaba a través de su celul ar
645- 1363, y vive en las Acacias pero
desconozco el nunmero de su casa, pero
su tel éfono en casa era 266-2320, y no
me une ningan vinculo fanmiliar con este
sefior. PREGUNTADO. Diga el indagado,
gqué tiene que decir con respecto a |los
cargos que se le inputan y que se le
acaban de leer en |as providencias que
ant eceden a esta diligencia? CONTESTO

Sefior Fiscal, al sefior FREDDY LANZA | o
conoci hace nmucho tienpo, él es el
duefio de | a enpresa Fabrica Naci onal de
Frenos y Enbragues, yo le preparaba |a
decl araci 6n de personal de renta, le
hacia tramtes en el Minicipio 6 cuando
necesit aba un certificado en el

Registro Puablico se |o sacaba, y el

tranmte de pago de inpuesto de Aduana,

en una ocasion yo le informé al sefior
FREDDY LANZA que conocia a un sujeto
gque tenia Créditos Fiscales y Cheques
del Gobierno y que podia pagar |os
i mpuestos a través de ese sistem, Yy
gue él se podia ganar un porcentaje si

aceptaba pagar | os inmpuestos a través
de esos créditos, él ne dijo que ibanos
a probar, pero ne dijo que ne iba a
pagar un 2% a m, pero este porcentaje
tanbi én iba a ser para él y que esto lo
hacia para que la secretaria no le
hiciera preguntas, conmp ellos m snos
sacaban su nercancia nunca pensé que
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esto traeria problems, por |o que él

acepté realizar este tipo de
transacci 6n, al com enzo yo |le hacia
| | egar al sefior FREDDY el cheque del

gobi erno que ne entregaba GALILEO y él

pagaba sus inpuestos y ne regresaba el

70% del dinero en efectivo, ...ya que
cuando habia que pagar al gun inpuesto
de Aduana al sefior FREDDY ne || amaba a
m celular y me decia que fuera a
buscar |las boletas de pago donde el
corredor de Aduanas, yo |as buscaba y
se | a entregaba al sefior GALI LEO DI AZ,
este sefior se denoraba conop una hora u
hora y media en regresar con |a boleta
de pago ya sellada con el sello del
Banco Naci onal e inpresa con el
registro de caja, luego yo se Ila
| | evaba al sefior FREDDY o al que estaba
en l|la conpafiia, para que fuera a
retirar I a mer canci a al recinto
aduanero, una semana después que |a
mercancia |legaba a la enpresa, él ne
entregaba un cheque de | a conpafiia a su
nombre para que | o canbiara y |luego ne
hacia un cheque personal a m nonbre
por | a cantidad que habia que pagarle a
GALILEO y que la diferencia se la
depositara a su cuent a, este
procedi mento | o hice por espacio de un
afio, pero después ya el msnmo GALILEO
I ba donde el corredor y retiraba |as
boletas y después de sellarlas |as
|l evaba a | a conpafia, pero el dinero
mne |lo entregaban a m para |e pagara
(sic) a GALILEO. Con relacion al sefior
ALBERTO NORTE dueiio de |as enpresas
Di stribuidora Miltiple, Laboratorio
Zi mex Y Norven Internacional, |o conoci
a través del sefior FREDDY LANZA ya que
son parientes politicos, y el sefior
FREDDY |e explicé sobre los Créditos
Fiscales y tanbi én aceptd realizar este
procedimento ya que nunca el sefor
FREDDY tuvo problemas en sacar su
mercancia, el procedimento era e

m sno, Yo buscaba l|la boleta de pago
donde su corredor de Aduana GUI LLERMO
MENDEZ y se |la entregaba a GALILEO y
devuelta ya selladas con su respectivo
registro de caja se l|la entregaba al
sefior ALBERTO o al propio GU LLERMO
MENDEZ, quienes luego de sacar su
mercanci a, nme pagaban i nnedi atanente en
efectivo o cheque personal a m nonbre,

|l uego yo |e pagaba al sefior GALILEO
Di AZ, con el seiior ALBERTO NORTE
real i zanmbs este procedimento casi el

m sno tienpo que con el sefor FREDDY. Y
con relaci on al sefor Franci sco
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Noriega, nunca |o conoci, pero ne
enteré que era pariente del hijo del

sefior FREDDY LANZA a qui en soOl o conocia
por CABETO y | os pagos que |le hice al
sefior NORI EGA fue a través de CABETO

utilizando el msno procedimento que
|l os anteriores. PREGUNTADO Diga e

i ndagado, céno y cuando se entera usted
que el sefior GALILEO DiAZ DI AZ tenia
Créditos Fiscales, los cuales utilizaba
para pagar | os inpuestos de inportacién
Aduaner a en di ferentes enpresas?
CONTESTG: Sefior Fi scal , en una
conversaci 6n sostenida con el sefor
GALI LEO en Hacienda ¢€él ne dijo que
nunca iba a haber problema con esos
docunmentos, ya que la gente saca su
mercancia sin problema. PREGUNTADO
Diga el indagado, si el sefior GALILEO
DIAZ le npostré a usted los Créditos
Fiscales y | os cheques del gobi erno que
el nmencionaba y cual era |a procedencia
de | os msnmos? CONTESTO. Sefior Fiscal

GALI LEO sol anente me nostroé | os
cheques, los cuales nme entregaba para
que se los Ilevara al sefior FREDDY y él
m snmo pagaba sus inmpuestos con esos
cheques, pero los Creéditos Fiscales
nunca me | os nostrd, y nunca ne dijo la
procedencia de |os Créditos Fiscales,

ni de | os cheques. PREGUNTADO Diga e

i ndagado, qué porcentaje de ganhancia
recibia usted de todo este tipo de
transacci 6n que realizaba con estas
enpresas? CONTESTG: Sefior Fiscal, yo ne
ganaba un 10% del dinero que recibia
GALI LEO por est as transacci ones.
PREGUNTADO. Di ga el declarante si es de
su conocimento cual era el beneficio
gue recibian | as enpresas a | as cual es
usted y el sefior GALILEO |l e hacian | os
pagos a través de |os cheques del
gobierno y los Créditos Fiscales?
CONTESTGO.  Sefior Fiscal, |os pagos se
| os hacia GALILEO yo sol anente era un
intermediario y el beneficiario que
recibian era el descuento que se
ganaban por aceptar la transaccion.
PREGUNTADO. Di ga el indagado, si es de
su conoci m ento donde el sefior GALI LEO
| | evaba | as bol etas de pago para que le
pl asmaran | os sell os del Banco Naci onal
y los registros de caja? CONTESTO
Sefior Fiscal, al comenzo no sabia,
pero después |lo segui y ne enteré que
parqueaba su taxi Toyota Tercel color
celeste matriculado 8T-3044, en Vista
Hernosa y entraba a un edificio que al
frente hay un taller, cerca del Billar
LOLO, yo Ilegué a entrar al cuarto y en

14



el msnmo habia una conputadora con su
| npresora, varios sellos del Banco
Naci onal, él se npolestd cuando nme vio
entrar al cuarto. PREGUNTADO. Diga el
I ndagado,  si el sefior GALILEO e
informb a usted de quién era el cuarto
donde iba a ponerle los sellos vy
regi stros de caja a | as bol etas de pago
que usted | e entregaba? CONTESTO Sefior

Fiscal, él nme dijo que se |lo habia
al qui l ado un I ndostan. PREGUNTADO Diga
el indagado, si wusted ayudé al seiior

GALILEO DIiAZ a plasmar los sellos vy
registros de caja en las boletas de
pago de i npuest os que l e eran
entregados por los propietarios de |as
enpresas de | os sefiores FREDDY LANZA,
ALBERTO NORTE y FRANCI SCO NORI EGA?.
CONTESTO.  Sefior Fiscal, yo nunca lo
ayudé, vya que ¢él s6lo hacia sus
trabaj os. PREGUNTADO. Di ga el indagado,
si es de su conocimento cuantos sellos
del Banco Nacional tenia el sefor
GALI LEO Di AZ, cuales eran |os nonbres
de los cajeros que aparecian en |o0s
sellos y cual era el procedimento que
este sefor utilizaba para plasmar |os
registros de caja en las boletas de
pago? CONTESTO Sefior Fiscal, yo le vi
conp unos tres sellos, recuerdo que en
|l os sellos aparecia el nonbre de
HERACLIO y el nonbre de una nujer, pero
no me acuerdo del otro, el
procedi m ent o que utilizaba par a
pl asmar | os registros de caja en |as
bol etas de pago |lo hacia a través de
una conputadora. PREGUNTADO Diga el
i ndagado, cuantas veces usted fue al
cuarto donde el sefior GALILEO DiAZ
tenia |l os sellos del Banco Nacional vy
| a conput adora para sellar y registrar

| as bol etas de pago? CONTESTO Sefor
Fiscal, solamente fui una vez. o0 es
t odo (sic). PREGUNTADO: Di ga e

i ndagado, si puede describir qué otras
cosas mas habian dentro del cuarto de

sefior GALILEO y quién o quiénes mas
estaban en dicho cuarto?. CONTESTO
Sefior Fiscal, era un cuarto pequefio,
creo que era celeste, habia una nmesa vy
una silla, y la conputadora con su
i mpresora, y él estaba solo el dia que
fui. PREGUNTADO Diga el indagado, si

es de su conocimento @ Ssi di cha
conmput adora y sell os, aun pernmanecen en
el cuarto del sefior GALI LEO? CONTESTO
Sefior Fiscal, la sefiora MARI XENI A DE
DIiAZ fue a mi casa, cuando el problem
del Banco Nacional, fue un sabado y ne
dej 6 un nanero de teléfono 266-2320
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para que la |Ilamara, yo le devolvi |a
|lamada el domngo y nme dijo que
GALI LEO estaba detenido, el martes se
apareci6 a m casa con |la hermana de
GALILEO DIAZ y me infornd de que ella
habia destruido la conputadora y la
| mpresora que tenia GALILEO, |os sellos
y un cheque que tenia guardado en un
mal etin por la suma de B/.38,000.00
bal boas rel acionado al problema del
Banco Nacional y que |la manma de GALI LEO
no queria que ella destruyera Ila
conput adora...” El Fiscal Mter DAN EL
R. BATI STA (fdo). El Indagado DIONI SIO
HERNANDEZ MORENO (fdo). ElI  Abogado
BENJAM N ARI AS (fdo). La Secretaria del
Despacho Licda. ALINA RUJANO REYES
(fdo).” (Fs. 91 a 99 del expediente
adm ni strativo)

“En la ciudad de Panana, siendo |as
diez de la nmafiana (10:00 A.M) de hoy
m ércol es dieciséis de julio del afo
dos ml tres (16-07-2003), se hizo
conmpar ecer nuevanente ante el Despacho
del Fiscal Segundo Anticorrupcion de |la
Procuraduria CGeneral de la Nacién, al
sefior GALILEO DIAZ DiAZ, con la
finalidad de recibirle Declaracidn
I ndagatoria. Libre de juranento y sin
aprenm o al guno qued6 de constatar o no
(sic) a las preguntas que se le
formulen, tal com I|o establece el
articulo 2089 del Texto Unico del
Cbdi go Judicial. Requerido a fin de que
i dentificara su persona al hacerlo dijo
| | amar se cono consta en | i neas
anteriores, ser varoén, pananefio, casado
con MARIXENIA DE DiAZ, nacido en la
ciudad de Panamad el dia 11 de octubre
de 1963, de 39 afios de edad, portador
de |l a cédula de identidad personal No.
8-229-413, t axi st a, con residencia
actual en Calidonia, calle 25, edificio
Poli, piso 7, apartanmento No. 11,
| ocal i zabl e al t el éf ono 645- 1363
(celular) &6 266-330 (esposa MARI XENI A
resi dente en Don Bosco, Calle lra. Casa
No. 41), hijo de GALILEO DIAZ Y
GRACI ELA DI AZ, cursé estudios hasta
sexto grado de la escuela secundari a,
por o que sabe leer y escribir en el
I di oma espafiol. Acto segui do se procede
a poner en conocinmento del indagado
sus derechos Constitucionales y Legal es
preceptuados en los articulos 22 y 25
de I a Constituci 6n Nacional, |os cual es
se le leen y explican. Tanbién se le
pone en su conocimento de conform dad
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con los articulos 2013 y 2014 del Texto
Unico del Codigo Judicial, tiene
derecho a nonbrar un defensor desde el
noment o en que sea aprehendido o citado
para que rinda declaraci 6n Indagatoria
y de no contar con |os recursos
econdm cos para sufragarlos, el Estado
tiene el deber de nonbrarle un defensor
de Oficio, toda vez que esta siendo
i nvestigado por Ila presunta coni sion
del Delito de FALSIFICACION DE SELLOS
PUBLI COS, ESTAFA Y OTROS FRAUDES, Y
ASOCI ACION | LICITA, en perjuicio del
Estado, y del sefior HUGO HENRI QUEZ, | as
enmpresas AUTOS Y ACCESORI OS HUGO, S. A.,
| MPORTADORA HUGO, S. A Y BUSES
AMARI LLOS | NVESTMENT, S. A. Constan conp
prueba |as fotocopias autenticadas de
| as notas 02(222000-01) 2399 del 26 de
junio de 2002; 01(2260)1076 del 15 de
enero de 2001; del Banco Nacional de
Panama. (fs. 36- 37, 320- 336) . La
decl araci 6n indagatoria y declaracion
jurada del sefior ~ AZAEL  GONZALEZ
MELGAREJ O, donde sefiala al sefor
ERNESTO RODRI GUEZ y al sujeto apodado
GALI cono | as per sonas que l e
entregaron l|las boletas de pago del
i mpuesto de inportaci 6n de | as enpresas
HUGO HENRI QUEZ, AUTOS Y ACCESORI OS
HUGO, | NVERSI ONES HUGO, S.A. Y BUSES
AMARI LLOS | NVESTMENT, S. A y que
posteriornmente se | as regresaba sel |l ada
con los sellos del Banco Nacional vy
registro de caja, |les hacia entrega de
la mtad del dinero que se deberia
pagar en cada boleta de pago. (fs.
4138-4145). La Decl araci 6n indagatoria
y decl araci 6n jurada del sefior ERNESTO
RODRI GUEZ GARCI A, donde nmmnifiesta que
| as boletas de pago de inmpuesto de
i mportaci 6n una vez el sefior AZAEL
GONZALEZ se las entregaba a él,
procedia a entregéarselas al sefor
GALI LEO o GALI conmp | o conocia, y que
| uego de un tienpo regresaba con |as
bol etas selladas y con sus registros de
caja del Banco Naci onal de Panama, que
en una ocasion |le tocd Ilegar en
conpafiia de AZAEL y GALILEO hasta un
edi ficio ubicado en Vista Hernpsa cerca
del Billar LOLO en donde él y AZAEL se
guedaron esperando en el carro, vy
GALILEO se introdujo en wuno de |os
edificios y pasados unos veinte m nutos
regres6 con las boletas selladas con
sel l os del Banco Nacional, al igual que
Su respectivo registro de caja. En su
estadia en el Sistema Carcelario de la
PTJ se percata de que GALILEO estaba
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detenido y que le hizo sefias de que se
gquedara cal |l ado. (fs. 4696- 4703) .
Consta tanbi én el Inforne Secretari al
de la |l amada telefonica a | a PTJ donde
sum ni stran el nonbre conpleto y nanero
de cédul a de GALILEO el cual es GALILEO
DI AZ DI AZ con cédula No. 8-229-413, y
gqgue el msnm se encuentra detenido a
ordenes de la Fiscalia Auxiliar de la
Republica, por el delito contra la
Adnmi ni straci on Pablica en perjuicio del
Banco Naci onal de Panama. (fs. 4704).
De conform dad con los articul os 2090,
2091 y 2092 del Texto Unico del Codigo
Judicial, adicional a l|la providencia
donde se ordena | a presente diligencia,
por |l o cual el indagado es notificado
tal conmp se observa visible a fojas
4709, procede el Despacho a fornmul ar el
Interrogatorio de la siguiente manera:
PREGUNTADO: Di ga el indagado, qué
tiene que decir respecto a |os cargos
que se le inmputan y le fueron | eidas en
| a providencia que antecede. CONTESTO
Sefior Fiscal, respecto a |as enpresas
nunca fui a sus |locales, sienpre ne
llamb | a atencidn |la enpresa de HUGO
HENRI QUEZ, porque era |la enpresa que
mas boletas nme traian ellos. A finales
del 2001 nme |l egaron unas personas de
que tramtan docunentos cerca del
edificio Hatillo y me conmentaron que
habi a una persona que tram taba
documentos de Aduana y que si Yo
conocia conmp sellar esas |iquidaciones
de Aduana, yo le dije que iba a
averiguar  si se podia hacer esas
t ransacci ones, senmanas después ne
volvieron a preguntar las m smas
personas que si habia averiguado por |o
gque me habian preguntado anteriornmente
y yo les dije que si, GONZALITO ne
presenta a ERNESTO RODRI GUEZ en el
edificio Hatillo, ERNESTO ne conenta
gque él ya venia sellando estas bol etas
de Aduanas y que |la persona con quien
él trabaja le cobraba el 50% del nonto
gue aparecia en la boleta y que tenia
mucho problema con esa persona porque
| e pedia demasi ada plata, |l eganbs a un
acuerdo, ahi él me conenta que venia
haci endo esta transacci 6n desde hace
rato y que no habia problema, que él
tenia los contactos, tanto en el
reci nto aduanero y con | as personas que
| e tiraban | as bol et as en | a
conmput adora con | os arancel es, entonces
yo le dije que habian varias personas
que sellaban |os docunentos, entre
estas personas estaban JOSE GALI NDO,
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EDGAR BALLESTERO y un sujeto apodado
PECAS, y wellos tenian sus propios
clientes o enpresas, pero que tanbién
yo | o podia hacer y le cobraria un 10 a
15 por ciento del nonto de |la boleta a
pagar, una vez com enzo a trabajar con
ERNESTO, éste ne presenta a AZAEL
GONZALEZ, pero sienpre era ERENESTO que
me traia las boletas, no tuve nmucha
rel aci 6n con el seflor AZAEL GONZALEZ,
ya que todo era directo con ERNESTO.
Una vez que ERNESTO ne entregaba | as
boletas de pago, yo ne iba a Vista
Hernosa calle prinera, a un apartanento
gque tenia alquilado frente a Billares
LOLO, ahi habia veces que |as sellaba
yo, y otras veces las sellaba JOSE
GALI NDO, quien era m socio y |o conoci
en el edificio Hatillo, después que
sellaba l|as boletas regresaba donde
ERNESTO y se las entregaba. Con
DIONISIO HERNANDEZ, el trabajo era
diferente, ya que €l tenia sus propios
clientes con EDGAR BALLESTERQCS, a
DIONISIO | o conoci a nediados del afio
2000 en unas oficinas que él tenia en
calle 26 Avenida Meéxico, sienpre lo
veia en Hacienda y nme decia que era
funci onari o de Hacienda y pasando por
calle 26 Avenida Mexico |lo saludé y ne
dijo que trabajaba cerca, ahi entranps
en am stad, mAs adel ante él nme conenta
gue él tenia varias enpresas, a |as que
| e |l egaban |i qui daci ones de Aduanas y
gue si conocia a alguien que sellara
| as bol etas de pago de Aduanas y yo le
dije que si y comenza la relacidn de
trabaj o con este sefior, él nme entregaba
| as boletas yo ne las |l evaba o a veces
él me aconpafiaba a m apartamento en

Vista Hernpbsa y hacia el nm snmo
procedimento que el con el sefor
ERNESTO, cuando el se |levaba |Ias

bol etas, regresaba en media hora a una
hora y nme pagaba el 10 por ciento del
val or de |l as bol etas de pago, a finales
del afo 2001, yo me entero que DIONI SIO

tanbi én estd realizando el m sno
trabaj o con EDGAR BALLESTERO, porque en
una conver saci 6n sostuve con

BALLESTERCS en nmi carro, él me conenta
que tanbién tenia clientes que traen
mercancia de Aduanas, pero que a veces
|l os clientes estaban apurados y en
ocasiones yo |l e pedia que nme diera para
sellarle un par de bol etas, entonces él
me conmenta que tanbién tenia cono
sellar esas boletas y ne dio a entender
gue él tambi én tenia una maqui na, no sé
si era con el hermano o con otras
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personas... CONTESTG  Sefior Fi scal
tanto GALINDO comp yo utilizabanos |os
tres sellos uno era de MARI A BROCKAMP,
otro decia HERACLIO RU Z, el otro no
recuerdo, pero hago constar que JOSE
GALINDO en su nmmletin tenia otros
sellos y la maqui na que utilizanps para
el registro de caja era una conputadora
con su inpresora chica y tenia un
programa con el formato de registro de
caja del Banco Nacional, solo se netia
el docunent o y salia con | a
i mpresion...” (Fs. 101 a 110 de
expedi ente adm ni strativo)

Conforme al articulo 16 del Decreto Ejecutivo N°42 de 24
de novienmbre de 1983 se establece que |as Adm ni straciones
Regi onal es de Aduanas son | as enti dades publicas encargadas
de cunplir y hacer cunplir |as disposiciones aduaneras
vigentes y las instrucciones provenientes de la Direccion
Gener al

Por o anterior, la Adm nistraci 6n Regi onal de Aduanas
realizé gestiones para determnar si, en efecto, Ila
demandant e pag6 | os inmpuestos garanti zados a través de |os
depésitos de garantia previanente indicados. Resultado de
di chas gestiones observé que los pagos no se habian
real i zado, toda vez que | as bol etas de pago N°52994 de 24 de
octubre de 2001 y la N°00671 de 11 de abril de 2002 fueron

anul adas por supuesta falsificacién del sello correspondiente
al Banco Naci onal .

La demandante emiti 6 dos cheques: el nunero 08090 de 18
de abril de 2002 a favor de Victor Castillo, por |la suma de
cinco ml veinte bal boas con 38/100 y el nunmero 07004 de 24
de octubre de 2001 emitido a favor de Mario Jiménez por un
nont o de doce ni| ochocientos veintiséis bal boas con 59/100.

Luego del analisis correspondiente, se observd que
I ndependi entenente que |la enpresa demandante expidiera vy

entregara | os cheques a | os sefiores Victor Castillo y Mario
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Jimenez para que ellos tranmtaran el pago de |os inpuestos
medi ante C.A. T., ello no |a exinme de hacerle frente al pago
de las obligaciones tributarias enmanadas del régi men
est abl eci do para | os depdsitos de garanti a.

La demandante, en virtud de |lo anterior, manifesté al
| i cenci ado Reynal do Bel |l o, Jefe de |l a Secci 6n de Depoésitos de
Garantia, su deseo de pagar |os respectivos inpuestos nas el
recargo del 20% de |as Liquidaciones N°1901498, Registro
53157 de 24 de octubre de 2001 y N°1929869, Regi stro 00670 de
11 de abril de 2002, nonto total que asciende a |la sum de
B/ .22, 226. 45.

Se requirio rescatar en el sistema |as respectivas
bol etas de pago y, en su defecto, permtir la confeccién de
| as m smas manual ment e.

Esa fue la razén por la cual |a enpresa demandante fue
autorizada para “tirar |la Boleta de Pago N°52994 de 24 de
octubre de 2001, para efectuar el pago de |os inpuestos
correspondi entes a |l a Liquidaci 6n N°1901498, Registro 53157
de 24 de octubre de 2001 por un nonto de B/.13,501.67, mas e
veinte por ciento del recargo por |la suma de B/.2,700.33." vy
a proceder a el aborar manual mrente | a Bol eta de Pago N°00671
de 11 de abril de 2002 correspondiente a la Liquidacién
N°1929869, Registro 00670 de 11 de abril de 2002, por un
nonto de B/.5,020.38, mas el veinte por ciento de recargo por
|l a suma de 1,004.07, a fin de que proceda a | a cancel aci 6n de
| os inmpuestos y derechos respectivos. Finalnmente, se le
advirtio a |l a enpresa demandante que estaba en | a obligacion
de hacer | a cancel aci 6n de | os inpuestos nedi ante bol etas de
pago que por nedio de esa resolucidén se |le autorizd, en un

pl azo no mayor de cinco dias habiles, de o contrario, se le
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aplicarian | as disposiciones | egales vigentes que regulan |a
mat eri a.

De acuerdo con | o establecido en el articulo 18, nuneral
1, de la Ley 30 de 8 de novienbre de 1984 constituye delito
de defraudaci 6n aduanera “la realizacion de cual quier
operaci 6n aduanera enpleando docunentos o decl araciones
falsas en los que se altere el peso, cantidad, calidad
cl ase, valor, procedencia u origen de |las nercancias”; y en
el numeral 3 se establece: “3) El engafio o la inducciédn a
error, nmediante declaraciones falsas a |os funcionarios
aduaner os encargados de controlar el paso de |as nercancias
por las fronteras o lugares habilitados.”

El nuneral 5, del articulo 18 de la Ley N° 30 de 8 de
novi enbre de 1984 “Por |la cual se dictan medidas sobre el
contrabando y |a defraudaci 6n aduanera y se adoptan otras
di sposi ci ones”, di spone:

“Articulo 18. Constituyen delitos de
def raudaci 6n aduanera, | os siguientes:

5. La no declaracion o las
decl araci ones fal sas efectuadas bajo | a
gravedad de juramento por |os viajeros
al nonmento de su ingreso al territorio
aduaner o, respecto de di nero,
docunent os negoci abl es, u otros val ores
convertibles en dinero, que traigan
consigo por cantidades superiores a
diez ml balboas (B/.10,000), o su
equi val ente de acuerdo a la tasa de
canbi o vi gent e el di a de | a
decl ar aci 6n”. (Lo subrayado vy |las
negrillas son de esta Procuraduria)

Por consiguiente, el procedimento que se ha surtido en
el caso subjudice, se ha dado conforne a | o dispuesto en |a
Ley N° 30 de 8 de novienbre de 1984 y en la Ley N° 41 de 1°
de julio de 1996, “Por la cual se dictan normas general es a

| as que debe sujetarse el Consejo de Gabinete al expedir |as
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di sposi ci ones concerni entes al régi mren de aduanas” en donde,
el articulo 13 establece |o siguiente:

“Articulo 13. El procedimento penal
aduanero se surtira de acuerdo con |a
Ley 16 de 1979, la Ley 30 de 1984 y | as
normas contenidas en el Libro VII del

Coédigo Fiscal, sobre procedin entos
fiscales. Las disposiciones del Cbodigo
Judi ci al ser an de apl i caci 6n

supl etori a”.

Por tanto, a nuestro juicio, la materia que se debate en
este proceso, no es recurrible ante la Sala Tercera de |la
Corte Supremn de Justicia, ya que el acto inpugnado, es una
actuaci 6n jurisdiccional, enmanada de un proceso penal
aduanero, por la conmisioén del delito de defraudaci 6n aduanera
tipificado en el nuneral 5, del articulo 18 de |la Ley No. 30
de 1984, y cuyo exanmen unicanente le corresponde a la

Direcci 6n General de Aduanas y a |a Com si 6n de Apel aci ones.

En este sentido, resulta inportante citar |la Sentencia
de 17 de julio de 1998, dictada por Vuestra Honorable Sala
Tercera, en la cual se exam ndé |la naturaleza juridica del
acto emtido por Ia Admnistraci 6n Regi onal de Aduanas, en un
caso de defraudaci 6n aduanera, que en | o nedul ar expreso:

“La |egislacion penal aduanera,
tal conp se ha dicho, esta regul ada en
el Cbdigo Fiscal y en otras |eyes
especi al es sobre la materia, y a partir
de la Ley 30 de 1984, en las que se
denom nan delitos a esta clase de
infracciones a l|la ley, se otorgan
funci ones jurisdiccionales a un Organo
del Estado distinto al Judicial y que
en este caso es el Ej ecuti vo,
especificamente el M ni sterio de
Hacienda y Tesoro a través de su
Di recci 6n CGeneral de Aduanas.

La Sala Tercera de | o Contencioso
Adm nistrativo, el 3 de junio de 1993,
resol vi 6 apel aci 6n interpuesta por la
Procuraduria de |a Adm nistracion,
contra |la providencia de adnm sion de |a
demanda contenci oso adm nistrativa de
pl ena jurisdiccion presentada por



24

SHAJAR, S.A. y N LDA RU Z DE CALDERON

para que se declare nula, por ilegal
| a Resol uci 6n No. AR-OR-04-28 de 27 de
enero de 1992, di ct ada por | a

Adm ni straci 6n Regi onal de Aduanas del
M nisterio de Hacienda y Tesoro, su
acto confirmatorio y para que se haga
otras declaraciones; y manifestd 1lo
Si gui ent e:

"En otras pal abras, no nos queda

| a menor duda que | as
resol uci ones di ctadas dentro de
un proceso penal aduanero

| | evado a cabo en la DOreccion
Gener al de Aduanas, son de
car acter jurisdiccional y
privativa de [a Adm nistracion
Regi onal de Aduanas y de la
Com sion de Apelaciones en

ausenci a de | a for mal
constituci 6n del Tri bunal
Superior de Apel aci ones penal es
par a asunt os fiscal es y

aduaneros, a la luz de la Ley 30
de 1984, que a su vez nodifica
| as di sposi ci ones general es del
Cédi go Fiscal que |le sean
contrari as, por ser ésta
precitada ley a tenor de |as
reglas de hernmenéutica |egal,
posterior y especialisim en |a
mat eri a.

Asi las cosas, la Sala Tercera se
encuentra inhibida para conocer de l|a
presente controversia ya que carece de
conpetencia por |los notivos antes
menci onados”. (Las negrillas son de
esta Procuraduria)

En deci siones nas recientes, |os Honorabl es Magi strados

de la Sala Tercera han dicho | o siguiente:



“DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE
PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR EL
LI CENCl ADO ENZO EDUARDO POLO, EN
REPRESENTACI ON DE DAVI D EDWARD S| MPSON,
PARA QUE SE DECLARE NULA, POR | LEGAL,
LA RESOLUCI ON NO. 714-04 -115-98 DE 7
DE JULIO DE 1998, DICTADA POR LA
ADM NI STRACI ON  REGI ONAL DE ADUANAS,
ZONA OCCl DENTAL, ACTOS CONFI RVATORI OS Y
PARA QUE SE HAGAN OTRAS DECLARACI ONES.
MAG STRADO PONENTE:  ARTURO  HOYGCS.
PANAMA, VEI NTI NUEVE (29) DE JUNIO DE
DOS M L (2000).

CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. SALA TERCERA
DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STCS:
El licenciado Enzo Eduardo Polo
Cheva ha i nt er puesto recurso de

apel aci 6n contra | a resoluci 6n de 5 de
mayo de 2000 que no adnmite |a demanda
contencioso admnistrativa de plena

jurisdiccién I nt er puest a por el
i cenciado Enzo Eduardo Pol o, en
representaci 6n de DAVI D EDWARD SI MPSON
para que se declare nula, por ilegal

| a Resol uci 6n No. 714-04-115- 98,
di ctada por el Adm nistrador Regional
de Aduanas, Zona Cccidental, actos

confirmatorios y para que se hagan
otras decl araci ones.

El Magi strado  Sust anci ador no
admti6 |la demanda por considerar que
el acto acusado fue expedido dentro de
un proceso penal aduanero, Yy no de
caracter adm nistrativo, por |lo que no
puede ser confrontado por via de un
proceso contenci oso adm nistrativo.

El licenciado Polo fundanenta el
recurso de apel aci 6n sefial ando que |a
demanda debe ser admtida, pues el
articulo 10 de la Ley 41 de 1 de julio
de 1996 preceptla que | as decisiones de
| a adm ni straci 6n aduanera podran ser
recurribles ant e | a jurisdiccion
contenci oso adm ni strativa.

Por su parte, la Procuradora de |a
Adm ni straci on sosti ene que | a
resol uci 6n apel ada debe nantenerse en
todas sus partes, puesto que el acto
I mpugnado no es acto acusable ante |a
jurisdiccion cont enci 0so
adm ni strativa.

EIl objeto de esta demanda |Io
constituye |l a Resoluci6n No.714-04-115-
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98, dictada por la Admnistracioén
Regi onal de Aduanas, Zona Ccci dent al

|l a cual resuelve sancionar al sefor
Davi d Edward Si npson a pagar |a sum de
veintinueve ml novecientos bal boas
(B/.29,900.00), en concepto de nulta
por ser infractor del articulo 15 de |a
Ley No. 30 de 8 de novienbre de 1984,
por el delito de contrabando; ordenar
el comso definitivo de la nave La
Reina de Chiriqui, ordenar el com so
definitivo de | os bienes que constan a
foja 19 del expediente adm nistrativo,
advertir al sancionado de que debera
cancelar la multa inpuesta en el
térmno de 48 horas siguientes a la
ejecutoria de la presente resol ucion

pues de lo contrario sufrira en
subsidio | a pena de arresto de 1 dia de
prision por cada dos balboas de Ila
mul ta i mpuest a.

El resto de |os Magistrados que
Integran |l a Sala Tercera consi deran que
no le asiste la razén a la parte
actora, toda vez que |a Resolucion No.
714-04-115- 98, di ct ada por | a
Adm ni straci 6n Regional de Aduanas,
Zona Occidental, fue dictada dentro de
un proceso penal aduanero y el msnb no
es un acto acusabl e ante I a
jurisdiccién cont enci 0so
adm nistrativa, tal conmo | o dispone e
numeral 2 de la Ley 135 de 1943, cuyo
contenido es el siguiente:

"Articulo 28. No son
acusabl es ant e | a
jurisdiccién cont enci 0so

adm ni strativa:

2. Las resoluciones que se
dicten en los juicios de
policia de natural eza penal o
civil.

En consecuencia, el resto de |os

Magi strados que integran |a Sala
Tercera (Contenci oso Adm ni strativa) de
| a Corte Supr emn, adm ni strando

justicia en nonbre de la Republica y
por autoridad de la ley, CONFIRMA |a
resolucion de 5 de nmayo de 2000, la
cual NO ADM TE | a denmanda contenci 0so
adm nistrativa de plena jurisdiccidn

I nterpuesta por el licenciado Enzo
Eduardo Polo, en representacion de
DAVID EDWARD SIMPSON, para que se
declare nula, por ilegal, |a Resoluciodn
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No. 714-04-115- 98, dictada por el
Adm ni strador Regi onal de Aduanas, Zona
Occidental, actos confirmatorios y para
gque se hagan otras decl araciones.”

“ DEMANDA CONTENCI 0OSO
ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON,
| NTERPUESTA POR LA FIRVA JESUS L. ROSAS
Y ASOCIADOS, EN REPRESENTACI ON DE
ALBERTO LAO YI P Y FLORENCI A
| NTERCOMVERCI AL, S. A., PARA QUE SE
DECLARE NULA POR | LEGAL, LA RESOLUCI ON
N° AR- OR- 04- 1551 DEL 3 DE SEPTI EMBRE DE
1999, DICTADA POR LA ADM NI STRACI ON
REG ONAL DE ADUANAS, ZONA ORI ENTAL,
ACTO CONFI RVMATORI O Y PARA QUE SE HAGA
OTRAS DECLARACI ONES. MAG STRADA
PONENTE: M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE
AGUI LERA. PANAMA, DOS (2) DE MAYO DEL
ANO DOS M L UNO (2001).

CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. SALA DE
LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

VI STCS:

La firma Jesls L. Rosas vy
Asoci ados ha interpuesto recurso de
apel aci 6n contra |la resolucion de 4 de
enero de 2001 nmediante la cual el
Magi strado Sustanciador no admitié la
demanda contencioso adm nistrativa de
pl ena jurisdiccién interpuesta por la
precitada firma, en representaci 6n de
ALBERTO LAO Yl P y FLORENCI A
| NTERCOVERCI AL, S.A., para que se
decl are nula, por ilegal, |a Resol ucioén
N° AR- OR-04- 1551 de 3 de septienbre de
1999, dictada por el Adm nistrador
Regi onal de Aduanas, Zona Oriental,
acto confirmatorio y para que se haga
otras decl araci ones.

|. CONTENIDO DE LA RESOLUCI ON
APELADA

Medi ante | a resol uci 6n apel ada el
Magi strado Sustanciador no admtio la
demanda por considerar que el actor no
agotd6 la via gubernativa antes de
acudir a la jurisdiccidén contencioso
adm ni strativa, por cuanto que no
sustentd el recurso de apelaci 6n que
I nterpusiere contra el acto
adm nistrativo originario (Ver fojas 23
y 24 del expediente).

1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
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La representante judicial de Ila
parte actora fundanenta el recurso de
apel aci 6n sefial ando que | a demanda debe
ser admtida, por cuanto que a su
juicio basta con que se interponga
oportunanente el recurso de apel acién
para que se agote |la via gubernativa
(Ver fojas 33 a 36 del expediente).

['11. CONSI DERACI ONES DEL RESTO DE
LOS MAGI STRADOS

Al resolver el presente recurso de
apel aci 6n, el resto de | os Magi strados
gue integran la Sala observan qe e
objeto de esta demanda contencioso
adm ni strativa de plena jurisdiccion lo
constituye |la Resolucion N AR-OR-04-
1551 de 3 de septienmbre de 1999,
di ctada por |la Adm nistraci 6n Regi onal
de Aduanas, Zona Oiental, |l|a cual
resuelve formular cargos a |a enpresa
FLORENCI A | NTERCOVERCI AL, S. A, y al
sefor ALBERTO LAO Yl P, por
consi derarl os i nfractores de | os
articulos 17 y 18 de la Ley 30 de 8 de
novi enbr e de 1984 (Delito de
Def raudaci 6n  Aduanera); or denar el
com so de las 1,408 cajas de cerveza
marca HAMM S DRAF conteni do de 12 onzas
y 1,232 cajas de cerveza marca HAMM S
DRAF contenido de 24 |atas de 12 onzas
por caja, advertir al sancionado que
cuenta con 5 dias habiles a partir de
|l a notificacidn, para aducir pruebas y
para interponer el recurso de apel aci 6n
cuyo escrito de formalizaci 6n debera
nostrar ante | a Com si 6n de Apel aci ones
Aduaneras (Ver fojas 1 vy 2 del
expedi ente).

Resul ta entonces evidente que la
precitada resol uci 6n fue dictada por |a
Adm ni straci 6n Regi onal de Aduanas,

Zona Oriental, dentro de un proceso
penal aduanero y el msnb no es un acto
acusabl e ante | a jurisdicciédn

contenci oso adm nistrativa, tal cono |lo
di spone el nuneral 2 de la Ley 135 de
1943, cuyo contenido es el siguiente:

"Articulo 28. No son
acusabl es ant e | a
jurisdiccién cont enci 0so

adm ni strativa:

2. Las resoluciones que se
dicten en los juicios de
policia de natural eza penal o
civil.

28
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Ademas de |o anterior, conp se
afirmn en la Sala Unitaria, este
Tri bunal ha nmantenido el criterio
consi stente en que, para interponer una
demanda contenci oso adm nistrativo de
pl ena jurisdiccion se requiere haber
agotado la via gubernativa, es decir

haber utilizado | os recur sos
adm ni strativos que |la Ley dispone, en
el presente caso, el recurso de

apel aci 6n no fue sustentado.

En consecuencia, el resto de |os
Magi strados que integran |a Sala
Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, admnistrando justicia en
nombre de |a Republica y por autoridad
de la l ey, CONFIRMAN | a resolucién de 4
de enero de 2001, la cual NO ADM TE | a
demanda contenci oso adm nistrativa de
pl ena jurisdiccioén, interpuesta por la
firma Jests L. Rosas y Asociados, en
representaci 6n de ALBERTO LAO YIP y
FLORENCI A | NTERCOVERCI AL, S. A., para
que se declare nula, por ilegal, Ila
Resol uci 6n N° AR-OR-04-1551 de 3 de
septienbre de 1999, dictada por el
Adnmi ni st rador Regi onal de Aduanas, Zona
Oriental, acto confirmatorio y para que
se haga otras decl araci ones.”

El Cbdigo Judicial y las Leyes 135 de 1943 y 33 de 1946,

| e otorgan conpetencia a |la Sala para conocer de | os procesos
Contenci oso Adm nistrativos contra actos adm nistrativos,
pero no para conocer de actos jurisdiccionales, atribuidos
por Ley al Organo Ejecutivo; en este caso, relativas a
funci ones del Departanmento de Fiscalizaci 6n Aduanera, asi
como | a decision final de |la Direcci6n General de Aduanas en
torno a las boletas de pago N°535323, por B/.5,020.38 vy
N° 526707, por valor de B/.13,501.67.

Por | o expuesto, solicitanps respetuosanente a |os
Honor abl es Magi strados | a revocaci 6n de | a resol uci 6n fechada
7 de abril de 2004, por la cual se admtid |la demanda

contenci oso adm nistrativa de plena jurisdicciodn interpuesta
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por la firma forense Benedetti & Benedetti, en representaci én
de Fritz Conpanies (Panamd) Inc., actualnmente Ups Freight
Servi ces Panama, Inc., para que se declare nula, por ilegal,

| a resoluci 6n nunero AR-OR-04-615 de 15 de abril de 2003

em tida por la Adm nistraci 6n Regi onal de Aduanas, visible a
foja 22 del expediente que contiene |a demanda, y, en su
| ugar, se declare que la msm es inadm sible.

Prueba: Aduci nos cono prueba de |la Procuraduria y que
sustenta nuestra apelacion, l|a copia autenticada de
expediente admnistrativo que nos fuera remtido por Ila
i nstituci 6n demandada.

Del Honorabl e Magi strado Presidente,

Li cda. Alma Mont enegro de Fletcher
Procuradora de | a Adm nistraci on

AMdeF/ 5/ bdec

Lcdo. Victor L. Benavi des P.
Secretari o Gener al



