Vista N°410

9 de agosto de 2004

Proceso Ejecutivo por Excepci 6n de prescripcion
Juri sdi cci 6n Coacti va. I nterpuesta por el |icenciado
Jair Montufar Barrera, en
representaci 6n del sefior

Armando Francisco Yunsan De
La Torre, dentro del proceso

Concept o. ej ecutivo por cobro coactivo
que l e si gue | a
Adm ni straci 6n Regi onal de
I ngresos de la provincia de
Panama.

Honor abl e Magi strado Presidente de |la Sala Tercera, de
|l o Contencioso Adm nistrativo, de l|la Corte Suprema de
Justi ci a.

Con el respeto que nos distingue, concurrinops ante e
despacho a su cargo, con la finalidad de externar nuestro
criterio en torno a | a Excepci 6n de Prescripci 6n de | a Accio6n
i nterpuesta por el licenciado Jair Montufar Barrera, en
representaci 6n del sefior Armando Francisco Yunsan De La
Torre, dentro del proceso ejecutivo por cobro coactivo que |le
sigue |l a Adni nistraci 6n Regional de Ingresos de |la provincia
de Pananmi.

Nuestra intervenci 6n esta debi damente fundanmentada en el
articulo 5, nunmeral 5, del Libro Prinmero de la Ley 38 de
2000, segun el cual a esta dependencia del Mnisterio Pablico
|l e corresponde actuar en interés de la ley, en |las
apel aci ones, tercerias, incidentes y excepciones que se
promuevan en | os procesos de la jurisdiccion coactiva.

La Excepcién de Prescripcién se fundamenta en |os

si gui ent es hechos:



Primero: Mediante Resol uci 6n 213-3795 de 18 de agosto de
1995 |l a Admi nistraci 6n Regi onal de Ingresos de |a Provincia
de Panamd exigi 6 a Armando F. Yunsan de la Torre el pago de
i mpuesto sobre la renta y del seguro educativo por |la suma de
B/.5,732. 72 para el afo 1988. De igual manera nedi ante
resoluci on numero 213-3796 de 18 de agosto de 1995 |a
Admi ni straci 6n Regi onal de Ingresos de |a Provincia de Panama
exigi6 al sefior Armando F. Yunsan de |la Torre el pago del
| mpuesto sobre la renta y el seguro educativo por |la sum de
B/.4,718.26 para el afio o periodo fiscal 1989. Ambas
resol uci ones contentivas de |os alcances inpositivos |le
fueron notificadas a ejecutado el dia 4 de septienbre de
1995.

Segundo: Medi ante resol uci 6n numero 213-5030 de 13 de
octubre de 1995 |l a Adm nistraci 6n Regi onal de Ingresos de |la
Provincia de Panama resolvidé mantener el contenido de |as
resol uci ones nunmero 213-3795 y nunero 213-3796 anbas del 18
de agosto de 1995, en virtud del recurso de reconsideraci 6n
i nterpuesto por el sefior Yunsan De la Torre y concedi 0 el
recurso de apel aci 6n en subsi di o previ anente anunci ado. Esta
resolucion le fue notificada a |la entonces apoderada de
sefior Yunsan De la Torre, la Licda. |Ilka Ranseys, el dia 13
de dicienbre de 1995.

Tercero: Mediante resolucién nunero 205-01 del 10 de
enero de 1996 |la Com si 6n de Apel aciones del Mnisterio de
Haci enda y Tesoro (hoy Mnisterio de Economa y Finanzas)
resolvié confirmar | a resolucion 213-3795 de 18 de agosto de
1995 manteni da por |a resoluci 6n 213-5030 de 13 de octubre de
1995, anbas dictadas por la Admnistraci 6n Regional de

I ngresos de la Provincia de Panamd. Esa resolucién le fue



notificada a |la entonces apoderada judicial del sefior Yunsan
De la Torre el dia 30 de abril de 1996.

Cuarto: Con |a expedicién de |las resoluciones numero
213-3795 de 18 de agosto de 1995 y 213-3796 de |la msna fecha
y su notificacion el 4 de septienbre de 1995 se interrunpi 6
| a prescripcion de |la accion del Fisco para cobrar |as sumas
adeudadas en concepto de inpuesto sobre la renta de |os
periodos fiscales 1988 y 1989, toda vez que |as acciones de
| a Adm ni straci én Tributaria, tendientes a cobrar el inpuesto
adeudado fueron ejercidas con anterioridad al vencimento del
pl azo de 7 afios contados a partir del dltinmo dia del afio en
que el inpuesto debi 6 ser pagado; es decir, antes de que se
cunplieran 7 afios desde el ultinm dia del afo 1989 para el
caso del periodo fiscal 1988 (ya que el inpuesto causado en
el afo fiscal 1988 debi 6 ser pagado a mas tardar el 15 de
marzo de 1989) y del daltino dia del afio 1990 para el periodo
fiscal 1989 (ya que el inmpuesto causado en el afo fiscal 1989
debi 6 ser pagado a mas tardar el dia 15 de marzo de 1990).
Segun el ejecutado, del 31 de dicienbre de 1989 al 18 de
agosto de 1995, so6lo hay 5 afios, 7 neses y 18 dias; y del 31
de dicienbre de 1990 al 19 de agosto de 1995 hay 4 afos, 7
meses y 18 di as.

Quinto: Asimsnp el ejecutado reconoce que |as acciones
del Fisco Naci onal (es decir, las resoluciones de
Adm ni strador Regi onal de Ingresos de |la Provincia de Panama
fechadas el 18 de agosto de 1995 y notificadas el 4 de
septienbre del m snp afio) interrunpieron |a prescripcioén de
| a acci 6n para el cobro del inpuesto sobre la renta de |os
periodos fiscales 1988 y 1989, no resulta nenos cierto que en

ese msnmo nmonento conmenzé a correr un nuevo plazo de



prescripcion de siete afios, para que l|la Admnistracién
Tributaria ejerciera su accién para el cobro de dichos
tributos.

Sexto: El ejecutado considera que ese nuevo térm no de
prescripci én sélo se interrunpiria ante la ocurrencia de una
de las tres situaciones que se describen en el articulo 738
del Cbdigo Fiscal, previo al transcurso de 7 afios.

Séptino: Segun el ejecutado, no obstante, desde |a
resol uci 6n del 18 de septienbre de 1995 y su notificaci én el
4 de septienbre de 1995 a la fecha no ha existido pronesa
al guna de pago escrita por parte del sefior Armando Yunsan de
la Torre sobre los tributos adeudados, (inciso b, del
articulo 738, asi conp tanpoco actuaciones escritas del
Adm ni strador Regi onal de Ingresos de |la Provincia de Panama
encanm nadas a cobrar el inpuesto (inciso c del articulo 738
del Fiscal). Lo que si ha ocurrido es que el juzgado
ej ecutor de la Adm nistraci 6n Regional de Ingresos de la
Provincia de Panama dictd Auto Ejecutivo nunero 213-JC-2196
con fecha de 7 de mayo de 2003 |ibrando un mandam ento de
pago en contra del sefior Armando Yunsan De | a Torre.

Cctavo: Sigue argunentando el ejecutado, sin enbargo,
contando desde el dltino dia del afio en que el inpuesto debia
ser pagado, a partir de la resolucidén que interrunpi6 la
prescripcion, es decir, a partir del ultino dia del afio 1995
(tal conb se debe calcular el inicio del térmno de
prescripci 6n de acuerdo con el articulo 737 Cddigo Fiscal) a
ualtinmo dia del afo 2002 transcurrieron 7 afios que poseia el
Fi sco para cobrar el inpuesto sobre la renta por |lo que a

dictarse el Auto Ejecutivo nunero 213-JC-2196 de 7 de nayo de



2003 ya se encontraba prescritala accién de |la Autoridad
Fi scal para cobrarlo.

Concepto de | a Procuraduria de |la Adm nistraci 6n.

Esta Procuraduria observa que el Juez Ejecutor acota que
el apoderado del contribuyente demandado pasa por alto el
hecho de que | as resoluciones 213-JC-3795 y 213-JC-3796 de
18 de agosto de 1995, no quedaron debi danmente ejecutoriadas
sino hasta el dia 30 de abril de 1996, cuando le fue
notificada a | a apoderada judicial del contribuyente Armando
Franci sco Yunsan De |la Torre |la Resoluci6n 205-01 de 10 de
enero de 1996 dictada por |la Com sion de Apel aciones de |a
Di recci 6n General de Ingresos. Una vez producida |a
ej ecutoria, enpezdé a correr el térm no para que se produjera
| a prescripcion de la accién, a tenor del articulo 737 del
Cbédi go Fi scal

Ello es asi, porque el Ilapso de tienmpo que debe
transcurrir para que se interrunpa |la prescripcién enpieza a
correr desde el nonento en que | as resol uciones que inponen
| a obligacidn tributaria quedan ejecutoriadas, y por tanto
exi gi bles; es decir, a partir del daltino dia de 1996. Vale
| a pena recordar aqui que el articulo 737 dice taxativanente
que "el derecho del Fisco a cobrar el inpuesto a que este
titulo se refiere prescribe a los siete (7) afios, contados a
partir del udultinm dia del afo en que el inmpuesto debi 6 ser
pagado..." es evidente que esta obligaci6n nace de una
resol uci 6n en firne, que no puede ser ya objeto de recurso, y
esa no era la situacion al 4 de septienbre de 1995, dia en el
cual se notificd el contribuyente Armando Franci sco Yunsan De
la Torre, ya que el msno, al recurrir, inpidié |la ejecutoria

de | as resoluciones que | o obligan a pagar.



En este orden de ideas, la obligaci6n de pagar |os
i mpuest os adeudados real nente naci 6 a partir del ultinmo dia
de 1996, y por ende prescribia a partir del daltinm dia del
affo 2003, y siendo que el Auto Ejecutivo esta fechado 7 de
mayo de 2003, |la acreencia a favor del Fisco esta vigente.
Por lo expuest o, esta Procuraduria solicita
respetuosanente a |os Honorables Mgistrados se sirvan
decl arar no probada |a excepci 6n de prescripci 6n propuesta
por el licenciado Jair Montufar Barrera, en representaci én
del sefior Armando Francisco Yunsan De La Torre, dentro del
proceso ejecutivo por cobro coactivo que l|le sigue Ila
Adm ni straci 6n Regional de Ingresos de la Provincia de
Pananma.
Del Honor abl e Magi strado Presidente,
Li cda. Alma Montenegro de Fl etcher
Procuradora de |l a Adm ni straci on
AMdeF/ 5/ nts

Li cdo. Victor L. Benavi des P.
Secretari o General



