Vista N° 436

7 de julio de 2003

Proceso Contenci oso El Licdo. Alejandro Watson,
Adm ni strativo de en su pr opi o nonbr e y
Nul i dad. representaci 6n, para que se

declare nula por ilegal, la

Resol uci 6n N°201-4306 de 28 de
di ci enbre de 2001, dictada por

Concept o. | a Di recci 6n CGener al de
| ngresos (inscripcion en el
Regi stro Uni co de

Contri buyentes de todas |Ias
soci edades anéni nas).

Sefior Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo
Cont enci oso Adm nistrativo, de |la Corte Suprenma de Justici a.

Con nuestro habitual respeto concurrinbs ante ese
Honorabl e Tribunal, a fin de emtir concepto sobre | a Demanda
Contenci oso Adm nistrativa de Nulidad que se enuncia en el
mar gen superior del presente escrito.

En estos procesos actuanos en interés de la ley, en
virtud de lo dispuesto en el nuneral 3, del articulo 5 del
Libro |l de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, por |a cual se
aprueba el Estatuto Oganico de l|a Procuraduria de Ila
Admi ni straci on.

|. La pretensi 6n de | a parte actora.

La parte denmandante, en ejercicio de la accion popul ar,
pide a su Digno Tribunal que se declare nula, por ilegal, la
Resol uci 6n N°201-4306 de 28 de dicienbre de 2001, dictada por
la Direccion GCeneral de Ingresos, nediante la cual se
resuel ve, entre otras cosas, que estan obligadas igual nente a
la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes a que
se refiere la Resolucion N°201-456 de 2 de febrero de 2000,

todas | as soci edades aungque sus ingresos no se consideren de



fuente pananefia, de conformdad con el articulo 694 del
Cbdi go Fi scal

1. Las normas que se aducen cono infringidas y |os
conceptos de infraccién a las msnmas, son |0os que a seguidas
se copi an:

a. El articulo 7 de la Ley N°76 de 22 de dicienbre de
1976, que es del siguiente tenor literal:

“Articulo 7. Créase el Registro Unico de

Contri buyentes bajo la admnistraci én de
la Direccion Ceneral de Ingresos en el

cual se identificara a todos | os
contri buyentes del pais con el proposito
de est abl ecer una nmej or justicia

tributaria y un control mas efectivo del
cunplimento tributario de |as personas
nat ur al es y juridicas, conuni dades,
soci edades, asoci aci ones, agrupaciones o
entes de cualquier especie con 0 sin
personal idad juridica que causen o deban
ret ener i mpuestos en razén de |as
activi dades que desarrollan”.

Los denmandantes alegan la norma transcrita ha sido
violada directanente por omsion, pues del texto de la
di sposi ci 6n se desprende que el propésito del Registro Unico
de Contribuyentes es el de identificar a todos |os
contri buyentes del pais que causen o deban retener inpuestos
en razén de las actividades que desarrollan, y que, por ende,
no esta dentro del proposito del Registro Unico de
Contribuyentes identificar a personas juridicas que no causan
ni deben retener inpuestos por la elenental razén de que no
desarroll an actividad al guna en | a Republica de Panama

b. El articulo 10 de la Ley N°76 de 22 de dicienbre de
1976, que dice:

“Articulo 10. A partir del 15 de febrero

de 1977, las personas naturales vy
juridicas, previa i ni ci aci 6n de
actividades conerci al es, i ndustri al es,
i ndependi ent es o] simlares, deber an

i nscribirse en el Depart anment o de



Registro Unico de Contribuyentes de la
Di recci 6n General de |Ingresos”.

Se dice que la infraccion se produce en concepto de
violaci 6n directa por comsioén, toda vez que |a disposicién
| egal obliga a inscribirse en el Registro Unico de
Contribuyente (RUC), a las personas juridicas que van a
iniciar una actividad conercial, industrial, independiente o
simlar. En el caso de sociedades cuyos ingresos no son de
fuente pananefia, es obvio que las msmas no realizan
actividad alguna de naturaleza conercial, i ndustri al,
i ndependiente o simlar dentro del territorio pananefio y no
estan obligadas a inscribirse en el RUC.

Agrega, que en el caso de |as soci edades andni mas cuyos
ingresos no son de fuente pananmefia, |as msmas soOlo estan
obligadas a pagar la Tasa Unica Anual contenplada en el
articulo 318-A del Cbdigo Fiscal. Es una tasa no vincul ada a
|la actividad de |l a sociedad, ni al hecho de que la msma sea
contribuyente bajo la ley fiscal, sino que es una tasa
exi gida a toda soci edad pananeiia para mantener su vigencia al
anparo de | a | ey pananefia.

c. El articulo 5 del Decreto de Gabinete N°109 del 1970:

“Articulo 5. E Director General de
| ngr esos es responsabl e de | a
pl ani ficaci én, direccion, coordinacion y
control de | a organizaci 6n adm nistrativa
y funcional de la Direccidn GCeneral de
| ngresos; de |a permanente adecuaci 6n vy
perfeccionamento de las estructuras vy
procedi m ent os adm ni strati vos, de
acuerdo con los principios y reglas
técnicas de la administracion tributari a,
para | ograr una creciente racionalizacidn
en las funciones y el mayor rendimento
fiscal; y de la admnistracion de |as
| eyes i npositivas que conpr enden
reconoci m ent o, recaudaci 6n y

fiscalizacién de los tributos bajo su
jurisdiccion”.



Comb concepto de infracciodn, se expuso que el acto
i mpugnado viold directamente por aplicacion indebida el
articulo 5 antes citado, toda vez que obliga a soci edades que
no obtienen ingresos de fuente pananefia a inscribirse en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Se agrega que, Si
bi en el funcionario demandado tiene facultad para planificar,
dirigir y coordinar el funcionamento de |a Direcci 6n General
de Ingresos, asi conp establecer |os mecani snos de adecuaci 6n
y perfeccionamento de las estructuras y procedi mentos
adm ni strativos conforme con |los principios y reglas técnicas
de Administracién Tributaria, no tiene entre sus funciones
obligar a personas juridicas que no tributan ni realizan
activi dades comerciales a inscribirse en el Registro Unico de
Contri buyent es.

d. El articulo 694 del Codigo Fiscal

“Articulo 694. Es objeto de este inpuesto
la renta gravable que se produzca, de
cual quier fuente, dentro del territorio
de |l a Republica de Panana sea cual fuere
el lugar donde se perciba”

A juicio del demandante, la Ley 76 que establecid el
Registro Unico del Contri buyent e, persigue identificar
adecuadanente vy I I evar control de precisanente |os
contri buyentes de inpuesto sobre la renta. La disposicion
transcrita que recoge el punto cardinal de nuestro réginen
fiscal, por ello Ilamado de indole territorial, resulta
vi ol ada por la resoluci 6n acusada, al inponer una obligacién
propia de los contribuyentes a | as soci edades que no | o son,
por la elenmental razén de que no perciben renta de fuente
pananefa.

e. El articulo 13 de la Ley N°76 de 1976:

“Articulo 13. Se faculta al Organo
Ej ecutivo para que reglanmente todo Ilo



relacionado con |lo dispuesto en la
presente Ley”.

La di sposicién transcrita reservo al Organo Ejecutivo |a
facultad de reglanmentar todo |lo relacionado con | o depuesto
en la msnma Ley. Esa reserva inpide que cualquier otra
autoridad se arrogue facultades reglanentarias de |la materia
contenpl ada en | a Ley.

f. EIl articulo 974 del Cddigo Cvil

“Articulo 974. Las obligaciones nacen de

| a | ey, de | os contr at os y
cuasi contr at os, y de | os act os y
omsiones ilicitos en que intervenga

cual qui er género de cul pa o negligencia”.

La infraccion se da en tanto que, asevera l|la parte
actora, la Directora Ceneral de Ingresos ente el acto
demandando sin considerar el contenido del articulo 974, toda
vez que por medio de una resoluci én da lugar al nacimento de
una obl i gaci 6n, cuando tal obligacién sél o puede tener origen
por |ey.

g. El articulo 975 del Cdédigo Cvil:

“Articul o 975. Las obligaci ones derivadas
de la ley no se presunen. Sélo son
exigibles |as expresanmente determ nadas
por este Codigo o en |eyes especiales, y
se regiran por los preceptos de la ley
que |l as hubi ese establecido; y, en |o que
ésta no hubiese previsto por | as
di sposi ci ones del presente Libro”.

Por ultino, se estima infringido el articulo 975 del
Cédigo Civil, pues se exige a |los Agentes Residentes de
di chas soci edades el cunplimento de una obligacion que no
nace de la |ey.

I11. Opinidn de la Procuraduria de |a Adm ni straci on.

Constituye el acto inpugnado, |a Resolucidon N 201-4306
de 28 de dicienbre de 2001, dictada por la Direcci6n CGenera

de Ingresos, nediante |a cual se resuelve que estan obligadas



igualmente a la inscripcion en el Registro Unico de
Contri buyentes a que se refiere |la Resolucién N°201-456 de 2
de febrero de 2000, todas |as soci edades aungque sus ingresos
no se consideren de fuente pananefia, de conform dad con el
articulo 694 del Cbdigo Fiscal
El prinmero de | os dos argunentos centrales en | os que el
demandante fundanmenta su solicitud de ilegalidad, es
consi derar que, dado que el articulo 13 de la Ley N76 de
1976 dispone es facultad del Ogano FEjecutivo reglanentar
todo |lo relacionado con |o dispuesto en dicha Ley, la
Directora General de Ingresos no tenia conpetencia para
reglar la Ley que cred el Registro Unico de Contribuyentes.
Con respecto al prinmero de estos argunentos, debenps

aclarar que el articulo 5 del Decreto de Gabinete N109 de
1970, fue nodificado por articulo 6 de la Ley N°56 de 25 de
julio de 1996, quedando de | a siguiente nmanera:

“Articulo 5. E Director General de

| ngr esos es responsabl e de | a

pl ani ficaci én, direccion, coordinacion y

control de | a organizaci 6n adm nistrativa

y funcional de la Direccidn GCeneral de

| ngresos; de |a permanente adecuaci 6n vy

perfeccionamento de las estructuras vy

procedi m ent os adm ni strati vos, de

acuerdo con los principios y reglas

técnicas de la administracion tributaria,

para | ograr una creciente racionalizaciodn

en las funciones y el mayor rendimento
fiscal; y de la admnistracion de |as

| eyes i nposi tivas que conpr enden
reconoci m ent o, recaudaci 6n y
fiscalizacién de los tributos bajo su
j urisdiccion, asi cono de su
conpl ement aci 6n reglanmentaria u

orientadora de la aplicacidn practica,
por nedi o de resol uciones y absol uci 6n de
consultas”.(Las negritas son nuestras).
Conp venps el nencionado articulo 6 de la Ley N°56 de 25
de julio de 1996, hizo una inportante adicion al articulo 5

del Decreto de Gabinete N109 del 1970, al reconocer al



Director o Directora Ceneral de Ingresos la facultad para
conpl enentar reglanentarianente |as | eyes inpositivas.

Si bien es cierto el articulo 13 de la Ley N°76 de 1976,
di spone cl aranente corresponde al &r gano Ej ecuti vo
(Presidente de |la Republica con el Mnistro del ranp en |os
térmnos del articulo 179, nuneral 14, de la Constitucion
Politica) reglanmentar todo | o rel acionado con | o dispuesto en
di cha Ley, no puede ignorarse el hecho que nediante otra |ley
formal, la Ley N°56 de 25 de julio de 1996, que no ha sido
derogada por norma  posterior, ni ha sido declarada
i nconstitucional por el Pleno de |la Corte Suprema de Justicia
y que, por tanto, se encuentra vigente, se atribuye al
Director o Directora Ceneral de Ingresos la facultad para
reglanmentar las |eyes sobre temas tributarios, para su nejor
apl i caci on.

La Direccién General de Ingresos era, aun antes de la
expediciéon de la Ley N°61 de 26 de dicienbre de 2002, que
dicta nedidas de reordenamiento y sinplificacion del sistema
tributario, una entidad con autononmia funcional, y quizas la
razén por la cual el legislador la doté6 con facultad para
emtir reglanmentos en desarrollo de |leyes tributarias, fue el
considerar se trataba del organisno estatal especializado
encargado de ejecutar y hacer cunplir las leyes en la
materia. Dicho de otra manera, |os cuerpos técnicos, conmo es
la Direccion GCeneral de Ingresos, parecen ser |os mas
i ndi cados para reglanmentar |as nornas técnicas que aplican y
conocen nejor que el Eecutivo, ya que, de otra nanera, el
Ej ecutivo asunmiria la responsabilidad por |a expedicidn de
las normas reglanentarias en una materia especializada, con

la cual no esta famliari zado.



Preci sanent e, este es el f undanent o de | a
desconcentracién y la descentralizacion conop fornmas de
organi zaci 6n adm nistrativa: la eficacia y eficiencia de la
funci 6n publica a través de especializaci on.

Por tanto, es nuestra opinion no existe |la alegada
violaci6n el articulo 13 de la Ley N°76 de 1976, pues existe
una norma posterior que establece conb una atribucion de |a
Direcci 6n Ceneral de Ingresos dictar reglanentos para
conpl ementar la legislacién tributaria.

Ahora bien, el segundo supuesto en el que se basa la
supuesta ilegalidad del Resolucion N201-4306 de 28 de
dicienbre de 2001, es que en el caso de |as sociedades
anoni mas cuyos ingresos no son de fuente pananefia, |as m smas
s6l o estan obligadas a pagar |a Tasa Unica Anual contenpl ada
en el articulo 318-A del Cbédigo Fiscal, y por tanto, no puede
obligarseles a inscribirse en el Registro Unico de
Contri buyentes (RUC), pues el msnob es para |as personas
naturales o juridicas que causen o0 deban retener inpuestos
en razén de | as activi dades que desarroll an.

Este argunento parte de una prem sa dudosa, Yy, este
despacho disiente de | a opinidn planteada por el denandante.

Segun | o sefial aba el articulo 318-A del Cbdigo Fiscal
| as soci edades andninmas, sean nacionales o0 extranjeras,
inscritas en el Registro Unico, pagaran una tasa uni ca anual
de B/.150.00 para mantener |a plena vigencia de |a sociedad.
Para todos los efectos legales se entendera por plena
vigencia de la sociedad, su inscripcién en el Registro
Pabl i co.

Por su parte, el articulo 7 de la Ley N76 de 22 de

di ci embre de 1976, crea el Registro Unico de Contribuyentes,



bajo la administracién de la Direccion CGeneral de |ngresos,
en el cual se identificara a todos |os contribuyentes del
pais con el propésito de establecer una nmejor justicia
tributaria y wun control ms efectivo del cunplimento
tributario de | as per sonas nat ur al es y juridicas,
conuni dades, soci edades, asoci aci ones, agrupaciones o0 entes
de cual quier especie con o sin personalidad juridica que
causen o deban retener inpuestos en razén de |l as actividades
gque desarrol | an.

Las tasas son definidas conb |as renuneraci ones que
deben pagar | os particulares por |la prestaci 6n de un servicio
por parte del Estado. Constituyen el precio pagado por el
usuari o de un servicio publico no i ndustri al en
contraprestaci 6n de | as prestaciones o ventajas que él recibe
de ese servicio y generalnente no cubre el nonto total de
m snmo (RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Publica. Universidad
Ext ernado de Col onbi a. Bogotéa. 1992. pp. 122-123).

En el msnob sentido Bravo Arteaga sostiene, que |as
tasas son aquellos ingresos tributarios que se establecen
uni |l ateral nente por el Estado, pero solo se hacen exigibles
en el caso de que el particular decida utilizar el servicio
publico correspondi ente (BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael, Citado
por GOMEZ PIEDRAHI TA, Hernan. Fundanentos de Derecho
Admi ni strativo Aduanero. Ediciones Libreria del Profesional
Bogot &. 1984. pag 47)

El Diccionario de |la Lengua Espafiol a recoge, en térm nos
generales, los elenentos de las aludidas definiciones al
expresar que las tasas constituyen "un tributo que se exige

por el uso ocasional de servicios generales" (Diccionario de
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| a Lengua Espafiola. Real Academ a Espaifola. Edit. Calpe, S
A. Madrid. 1992. p. 1380).

Nuestro ordenamiento juridico (especificanente el
articulo 299 del Coédigo Fiscal) esta acorde con |Ilas
defini ci ones anot adas, puesto que al referirse a 1los
servicios nacionales (aquellos que presta directanente el
Estado a | os particul ares) establ ece que | a prestaci 6n de | os
m snos: "dan lugar a la percepcidn por parte de éste, de
tasas o derechos, de ordinario inferiores al costo de tales
servici os".

La tasa UuUnica que pagan |as sociedades anodninas,
naci onales o extranjeras, inscritas en el Registro Publico
para nmantener su vigencia, es un tributo, una contribucio6n
en el sentido mas | axo de |la palabra, y la obligacion |egal a
cargo de las personas juridicas de cancelar dicha suma a
favor del fisco nacional, |as hace contribuyentes.

Es cierto que la parte final del articulo 7 de la Ley
N°76 de 1976, sefiala deben inscribirse en el Registro Unico
de Contribuyentes |as personas juridicas que causen o deban
ret ener i mpuestos en razon de las actividades que
desarrollan, y que |as sociedades cuyos ingresos no son de
fuente pananefia no estan sujetas al pago de inpuestos
(strictu sensu) de acuerdo al principio de territorialidad
gue rige nuestro sistema tributario; no obstante, a nuestro
| eal saber y entender, <cuando la norma conentada hace
referencia al térmno “inpuesto”, |lo hace en el sentido mas
anplio y general (lato sensu), conpb equivalente a tributo o
contribucién. Asi se desprende del contenido integral de la

nor nma.
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Este uso anplio de la palabra “inpuesto” conb sindnino
de “tributo”, se explica en cuanto el inpuesto es el tributo
por antononasia. En ese sentido, el connotado tratadista
Héctor Villegas seflala que la definicidn del inpuesto cono
una especie de tributo presenta dificultades, ya que éste
responde casi estrictanente a |os elenentos conmunes del

tributo cono género. (Véase Curso de finanzas, derecho

financiero y tributario. 5 ed. Buenos Aires, Edit. Depal na.

1992, p. 71).

Asi pues, no sOlo consideranbs el acto inpugnado es
| egal, sino tanbi én, racional mrente fundanentado, en tanto que
la Directora Ceneral de Ingresos, en Informe de Conducta
rendido a |a Honorable Sala Tercera, explicd sobre su
act uaci on:

“Hacenbs de su conocimento que el
probl ema de no contar con un Sistema de
Cuenta Corriente en materia de este
tributo, era un problema endém co que se
remont aba afios atras, el cual tratdo de
resol verse a través de acuer dos
real i zados con di ver sos gr upos
i nteresados o afectados (Asociacién de
Abogados | nternacional es, Asociacion de
Derecho  Conerci al, Fi r mas For enses),
esfuerzos éstos que fueron infructuosos e
insuficientes en el tienpo. Cono es de
conoci m ento general , est os gr upos
mantienen una cartera volum nosa de
Soci edades Anéni mas vi ncul adas con

activi dades econém cas
extraterritoriales, contenpladas en el
articulo 694 del Cdédigo Fiscal, sin
enbargo sujetas al pago de |la Tasa Unica
anual ...”.(Cfr. p. 124 del dossier).

Por todo lo anterior, estimnbs debe declararse NO ES
| LEGAL | a Resol uci 6n N°201-4306 de 28 de dicienbre de 2001
di ctada por la Direcci 6n General de |ngresos.

Del WMagi strado Presidente,

Li cda. Al na Montenegro de Fl etcher



AMdeF/ 17/ bdec

Li cdo.

Procuradora de | a Adm ni straci 6n

Victor L. Benavi des P.
Secretari o CGeneral
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