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El ticdo. Florencio Barba
Ilart, en su propio nombre y
representaciónr solicita que
se declare nulo, por ilegdl,.
eI cont,rato de compraventa
suscrito entre eI Estado y
Cable & ' --Wirelesg pLC. ,

Concepto.
mediante el cual_ la empresa
adquirió el 4gZ de las
accj_ones del fNTEL, S.A.., de
20 de mayo de 1997.

Honorabre Magc.sürada preeldenta de ra sala Tercera,

Conlencioeo Adninietrativa, de Ia Corle Suprema de üueticia.
comparecemos respetuosamente para dar curnplimiento a la

atribución que nos adscribe el artlculo 5, numeral 3, de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, ..eue aprueba el Estatuto

orgánico de la Procuraduría de La Administración...,, ¡ es

decir, intervenir en interés de la Ley, en los procesos

contencioso AdminisLrativos de Nulidadr Q[u€ se surtan ante

vuestro Tribunal; en ésta oportunidad, respecto a 1a demanda

corregida enunciada en el. margen superior derecho del
presente escrito, visible en las fojas 72 a g2 incl-usive.

r,a Demanda contencioso Administrativa de NuLi-dad,.

presentada y corregida por er l-,icdo. Florencio Barba Hart,

est'á dirigida a obtener la declaratoria de ilegalidad del
contrato celebrado entre 'El Est,ado panameño y La Empresa

cable & wireless pIJc, publícado en la Gaceta oficiar No23,365

del viernes zg de agosto de lgg7, visible a fojas l_ hasta*ag.
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la Ley 32 de l9?7 que es muy e€,pecífico
y aplicable al punto.

Esta norma no es un mero reguisito
burocrático y decoraLivo que el
legislador a previsto para hacer
engorrosa (sic) las actuaciones de las
sociedades extranjeras en 1a República,
sino que la norma tiende a la
salvaguarda de1 interés de Ia
colectividad que debe conocer de Ia
existencia de dichas sociedades
exEranjeras con anotación en eI
Registro priblico de j_nformación
importante para-{ los terceros que
eventualmente se puedan ver afectados
por 1os act,os de comercio o negocios
que efectúen con las mismas.

Es más la norma es -bien clara aI
señalar que las sociedades extranjeras
podrán efectuar negocj-os DESPUÉS DE
HABER PRESENTADO AIJ REGISTRO MERCAI\¡TIL
para su inscripción, 1os documentos
corespondientes. Es decir previo a la
Ínscripción NO PIJEDE hacer negocios en
Panamá, y si 1o hace, €s contrario a
derecho y por 1o tanto nulo o ILEGAL.

Esta importante previsión
legislativa en el sentido de que Ias
sociedades extranjeras se inscriban
previo a Ia realización de actos de
comercio es repetida en dj_versas
disposiciones legales como 1o son el
numeral 5 del artfculo 17 de Ia l_,ey 5
de 9 de febrero de 1995.

Esta norma que restructuro (sic) el
antiguo INTEL y estableció pautas de su
corporatizacián y posterior venta del
492 de 1as acciones no hace síno
reiterar 1o contemplado en 1a norma que
en esta oportunidad señalamos
infríngida y que en consecuencia hacen
innecesario que se cite como violadas
oEras norTnas que no hacen sino, repet,ir
tal previsión.

L¡a situación se ve agravada por eI
hecho de que eI Registro público ha
certif icado que CABLE AI\ID (SIC)
WTRELESS PLC. NO APARECE INSCRITA y de
que el supuesto poder de dicha compañía
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a favor de
REGISTRADO.

La

Dominic Cro11a,

cert i ficación

NO CONSTA

aportada
consistente Ia misma en copia notariada
de la cert, i f icación del Regi stro
Público es una prueba contundente que
no admite ninguna discusión por 1o
claro que eI1a es.

La actitud asumida por eI
Ministerio de Economía y Finanzas aI de
manera irresponsable e j-rrespetuosa no
tramitar, nri atender una denuncia
interpuesta contra esta compañía
extranjera no es ninguna otra cosa que
consecuencia del pode,r económico que
estas transnacionales tienen.

Es evj-dente gue el poder económico
de esta compañía que adguirió
TLEGALMENTE el 492 de Ia telefónica en
más de 5oo millones de dóIares y que
dice haber ínvertido en panamá más de
520 millones de dóIares, aprasta
totalmente Ia platónica creencia de que
el artículo 4r de la constitución
nacional (sic) y de que Ia Ley j-5 de
1957 y de que Ia Ley 32 de rg27 van a
ser respetado (sic) .

Cuando e1 constituyente redactó
esta norma que viene inveterada en
nuest,ra historia constitucional , y
cuando se expidió Ia Ley 32 de Lg27 no
se concebían empresas tan o más
poderosas que los Estados.

Toca a los señores Magistrados
demostrar que el poder ciudadano esta
por encima de todo ese poder económj-co.

Es por todo 1o anterior que
reitetamos y señalamos la norma
transcrit,a como violada de manera
directa por omisión." (Cf. f. 76 zA)

Artf culo 195 del C6dtgo de CoqrercLo:

"Los contratos de comercio no están
suj etos para su val idez a f ormas
especiales. Cualquiera que sea Ia
forma y el idioma en que se celebr€D,
Ias partes guedarán obrigadas de 1a
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manera y en 10s térmi-nos gue apar ezcague guisieron obligarse .

Exceptriase de esta disposición loscontratos gu€, con arreglo a esteCódigo o a leyes especiales, debanreducirse a escritura púUíica orequieran formas o solernnidadesnecegarias para su ef icacia.,,
Concepto de Ia violacLón:

"Esta norma fue infringida enconcepto de vrotAcróm DTRECTA PORoMrsróN ya gue las sore*nidades guereguería est,e especial contrato con eIEstador para su validez fueronomit,idas.

La norma transcrita reitera er-coneepto de que hay gue cumplir conrequisitos Para gue los éontratostengan validez. Esos reguisitos, esassolernnidades son 1a insciipción de 1asociedad extranjera contratante en elRegistro Mercantil, y obviamente Iaexistencia de una contrapart,e gue comovemos no existe en eI presente caso, frimucho menos apoderad.o.

con guién contrató Panamá ?, connadie - euien f irmó por cable and (sic)Trüireless pLC ? , nadie que tuviesepoder. En caso de i-ncumplirniento por
PATTC dC CABTE AI{D TÁTTRELESS PtC. C1IOSpodrían aducir gue elLos no f j-rmaron
nada ? - Yo creo gue sí. Toda vez gue enestricto juris, ni e1los, ni ningúnrepresentante autorizado han f irmadonada.

81. contrato como 1o dice elartículo i-i-05 der código civil, gue esun acto por eI cual una parte se ourigapara con otra y eI cual se perfeccionapor medio del consentimiento
manj-festado por Ia firma, no se cumpleen el presente caso, toda vez no secumpl ió ( sic ) con ra sor-ernni-dad de r-afirma por persona autori zad,a. rrarepresent,ación debe cumplir con ciertosreguisitos, 1o cual sino se cumpre hacenulo e1 contrato acorde aI artículoLLL0 del Código CiviJ..o (Cf . f . 79)
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Arüículo LLL? der código civiL:

*'No hay contrato sino cuando concurranlos requisitos siguientes:
f-. consentimiento de los contratant,€s;
2 . Obj eto cierto que
contrato;
3. Causa de
estable zed..,'

tl

Ia obligación que se

Concepto de La vioLación:

\Esta norma_ fue VIOLADA DE I,IANERA
DTRECTA p_OR Cotqrsrów, €rr su numeral !. ,ya que aI no existir persona jurídica
debidamente inscrita en el RegistroMercantil no ha], contripartecontratante y aI no existir o constarpoder d?l que firmó Eampoco hayconsenLimiento válido. Es decir no h"Vcontrato, ya que se incurrió en 1ospresupuestos que 1a norma señaLa.,, (Cf .r. ao)

Artíeulo 1141 del Códl-go Civil:
..Hay nulidad absoluta en los actos ocontratos:
f-. cuando falta alguna decondiciones esenciales para
formación o para su existencia;
2. Cuando falta aIgún requisito oformalidad que la Iey exige para eIvalor de ciertos actos o contratos, enconsideración a Ia naturaleza del actoo contrato y no a la calidad o estadode 1a persona que en ellos interviene;
2tt

Concepto de la violaeión:
\IEsTa norma fue vIotADA DE MANERA

. Df RECTA pOR OMf SIóN , yd que a1 noexisEir persona jurídica debidamente
ins c:rita en el Registro Mercantil nohay contraparte, no hay consentirniento,
no hay nada. Hay nulidad, hay
TLEGALIDAD.

Es interesante señaIar que por noser part,e de Ia relación no puedopromover un procesc civil por falta delegitimación, p€ro sí uno como est,e engue 1o gue se tutela es el cumplimiento

las
su



Ley. " (cf . f , g0

1a Procuraduría de 1a

como quiera que los cargos de ilegalidad planteados por
el demandante giran en torno e un mismo punt,o, nos permitj.mos
contestar los mismos de manera conjunta.

En forma alguna .consideramos que el contrato de
compraventa, celebrado entre er Estado y cabre & wireless
PLC.- infringe e1 artícuI0 90 de r-a Ley 32 de rg27, sobre
Sociedades Anónimas. Est,o es así, por cuanto en Las

contrataciones priblicas son de aplicación preferente r.as
leyes y pliegos de cargos adoptados especialmente para
regular su realizaci1n, respecto a r.as normas generares, como

es el caso deI citado artfculo 90.

En efecto, mediante la r.rey No5 de g de febrero de lggs,
por Ia cual se reestructura el rnstituEo Naciona] de

Telecomunicaciones, se adoptaron una serie de normas

especiales, cuya aplicación en Ia realización del acto
público correspondiente a la firma deI contrato bajo
anáIisis, priman sobre 1as Leyes Generales, como 1a Ley 32 de

1927. Esta regulación de 1a Ley 5 de 1995r €rr particular, la
podemos obse:r¡ar desde eI artfculo 12 hasta el 2s i_nclus!-ve,
pero cabe destacar 10 dispuesto por 10s artfcul0s !2, !3, 74,
L7, 20, 24 y 25 de 1a siguiente manera:

"ArtÍculo L2 z La ticitación para Iaventa de hasta eI euarent,a y nueve porciento (492) de las acciones del TNTEL,S'A' , se llevará a cabo de conformi-dadcon las siguientes formaridades s

y acatamiento
8L)

ff. eontestaeión
f

Administraeión.

de Ia

de



I
l

f-. Elaboración deI pliego de cargos yespecificaciones por expertos entelecomunicaciones, i j-nancistds,
economistas, juristas y cualquier otrotécnico gue se requiera;
2. Precalificación;
3 ' Negociación de Ios documentos de Lalicitación Y fianza propuesta;
4. Firma de Jos contratos de concesióny de compraventa de las acciones porlos proponentes;
5 . Presentación de Ias propuestas;
6 . Pago de las accion€s; y
7 ' Adjudicación de las acciones y firmade Ios contratos de concesión y decompraventa de las acciones por part,edel Estado. ,'

"Artículo L3 : El Ministerio dePlanificación y Política Económica y eLMinisterio de Hacienda y Tesoro, €rlcoordinación con eI Gerente General yIa ,-Tunta Directiva der INTEL s.A. ,establecerán los requisitos para 1;precal i f icación de los interesado s .,,

"ArtÍcuLo L4: La precalif icación debe rásuj etarse a1 siguient,e procedimient,o:
f-. El Ministerio de Hacienda y Tesoro yeI Ministerio de Planificación yPolítica Económica, en coordinación coneI Gerente General y la üunt,a Directj-vadeI fNTEL, S.A. , establecerán lascondiciones de idoneidad r capacidad
técnica r capacidad f inancie rd,capacidad administrativa y Ioscompromisos de responsabilidad
regueridos para 1a precalificación; yl.as publ icarán por ro menos tres (3 )días consecutivos, en tres (3 ) diariosde' circulación nacional, en tres (3 )publicaciones internacionales decirculación en Europa, Asia y América,y una sola vez en la Gaceta oficial;
2 - Iros participantes acreditarán lascondiciones de precalificación
regueridas en e1 pl azo gue se fije parataI objeto. Este pI^=o no será menorde treinta ( g O ) ni malror de noventa(90) días calendario. Dentro de este
pI azo se concederá un pe ríodo d,econsulta por escrito; y



3. El Gerente General de1 INTEL, S.A. ,
un representante de1 Ministerio de
Hacienda y Tesoro y un representante
del Ministerio de Planificación y
Política Económica r conjuntamente con
los asesores técnicos y expertos a que
se refiere el artículo 10, verificarán
e1 cumplimiento de las condiciones de
precalificación por parte de los
part icipantes y someterán SU

Iarecomendación a l-a consideraci-ón de
.funta Directíva de1 INTEL, S.A.

Para todos los ef ectos legaIes, el-
resultado de esta precalificación será
deLerminado mediante resolución
moti-vada de la ,Junta Directiva del
INTEL, S.A. , Ia que será not,if icada a
t,odos los participantes por edicto, eI
que se rá f i j ado por dos (2) días
hábiles en Ias oficinas de1 INTEL, S.A.

Contra esta resolución procederá el
recurso de reconsideración, €1 cuaL
deberá presentarse dentro de los
términos que la 1ey establece. eon
este recurso se agotará Ia vía
gubernativa y el interesado tendrá
expedita ]a vía contencioso
administrativa. "

o

"Articulo L7 z Participarán en las
etapas subsiguientes de 1a licitación,
1as personas que hubiesen
precalificado, o aquellas escogidas
mediante negociación directa, dl tenor
de1 párrafo segundo del Artículo 15.
Sin embargo, estas personas podrán
asociarse en consorcios con otras
personas no precalificadas, siempre que
se cumplan las siguientes condiciones:
<Tal como fue modificado Por el
Artíeulo 76 de Ia LeY 31 de I de
febrero de L995>.
<Fl qiirafo original rqzaba- , asíi:

en las

person socio
acgi4,e.+!,q1 , en gaso qr+e no cal,i f iquen
gomg_ sogig gpgqador, sier-npr-e que 1o

subsisuientes de Ia licitación, las
t rr Y 

'personas c¡ue hubiesen precalificado o
L--,",*r¡rr-,r,¡,

aqy.elLas es,cogidas gediqnte negoci?ciQn





partes, se someterán a Ia aprobación
deI consejo de Gabinete 1os documentos
de 1a l icit,ación que se hubiesen

aprobar la
mediante

resolución motivada por parte de la
Asanü¡lea Legislativa. De no lograrse
acuerdo dentro deI período de tiempo
que determj-nen e1 Ministerio de
Hacienda y Tesoro, €rr coordinación con
eI representante de Ia rfunta Directiva
y el Gerente General de1 INTEL, S.A. ,
estos elaborarán Ios documentos finales
para la licitación, incluyendo eI
contrato de
cargos, los

concesión y eI pIíego de

aprobados por eI
cuales deberán ser
Consej o de Gabinete. "

"Articulo 24: Antes de la f i-rma del
contrato de compraventa de 1as acciones
del INTEIT, S.A. y e1 de concesión, por
parte de los Ministros de Hacienda y
Tesoro y de Gobierno y ,.Tustícia,
respect ivamente , eI proponente
favorecido deberá presentar las fianzas
y garantías que se establ- ezcan en eI
contrato. "

"Articulo 25 z Una vez firmado el
contrato de compraventa, el Ministerio
de Hacienda y Tesoro entregará aI
comprador, previo su pago, Ias acciones
deI INTEL, S.A. que le correspondan.
Para t,odos los ef ectos legaIes, la
fecha de pago determinará la fecha de
la t,ransf erencia de las ref eridas
accl-ones, l- as cuales deberán
registraree en el libro de registro de
acciones a nombre del comprador."

Tal'como puede apreciarse, el Legislador panameño quiso

revestir de formalidades especiales, 1a celebración del Acto

Público relativo al Contrato que se impugna en este proceso

contencioso administrativo; y en desarrollo de la facultad

que concede eI artículo L3 citado, las autoridades de1

Ministerio de Planificación y Política Económica y el

entonces Ministerio de Hacíenda y Tesoro, en coordinación con

convenido,
concesión

debiéndose
respectiva

o
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el Gerente General y Ia rrunta Dj-rectiva der rNTEr_,, s.A. ,

procedieron a establecer los requisitos para la
precalificación de los intereeados. De esta forma, €r tema

de la obligación para las empresas extranjeras d.e habilitarse
mediante inscripción en er Registro público, quedó regulado

en el punto 7 de1 pliego de cargos de Ia l¡icitación púbIica

rnternacional No06-96 rrpara Ia venta del 4gz de Ias acciones

del INTEL, S.A. ,

siguj-ente manera:

con derecho a operar la empres d,, , de Ia

"7: conocimiento y observancia de
disposiciones legales vigentes :

Los participantes deberán cumprir con
la l,ey 5 de L995 y supletoriamente, con
Las disposic j-ones de la Ley s6 y del
código Fiscal y demás reformas, el
Pliego de cargos y demás disposiciones
legales vigentes aplicables .

Tanto Ia empresa a favor de ra cual se
emitirá eI certificado de aeeiones de
rli¡lfEL, S.A. , como Ia empreEa
ad¡niniEtradora titular del Contrato de
Ad¡ninistración, deberán habilitarse
mediante Eu inscrLpcl6n en eI Regfstro
Público panameñor én caao de Eer
empreeaa extranJeras.z (negritas de la
Procuraduría de Ia Administración)

con éste requisito especial, queda claro ([ü€, go].amente

'Ias empresas a favor de las cuales se emitiría, €I

certificado de acciones de rMrEL, s.A., y aquella titular deI

Contrato de Administración, tenían Ia obligación de

inscribirse en el Regietro público panameño. si se presta

atención, rro cabe duda que Ia empresa a favor de Ia cuaL se

emitió eI certificado de Acciones y e1 contrato de

Administración a que se refiere e1 pliego de cargos, es CABLE

& VüIRELESS (pefveMÁ HOLDINGS) LIMfTED, en virtud. de Ia cesión



de derechos y obligaciones que Ie hiciera CABLE & WIRELESS

PLC, dimanantes del contrato de venta de acciones, celebrado

entre esta última y el EsLado Panameño. Por tanto, nada

impedía jurÍdicamente que CABLE & WIREIJESS PLC, una empresa

trasnacional, participara directamente en el Acto Público

Internacional que nos ocupa, toda vez que su regulación

especial (Ley 5 y Pliego de Cargos) no exigfa que estuviera

inscrita en el Registro Público Nacional y menos aún e1 poder

otorgado a su representante legaI, a través de1 cual firmó e1

ConLrato de Compraventa de Acciones de INTEL, S.A. (Sr.

Dominic Crolla).

Lo anterj-or es confirmado en el Info:rne Explicativo de

Conducta que remitió e1 Señor Viceministro de Finanzas aI

Honorable Magistrado Sustanciador, cuando expresó que: "EL

certificado de acciones de INTEIT, S.A. fue emitido a favor de

Ia empresa CABIJE & WIRELESS (Panamá Holdings) Limited,

cesionaria de CABLE & WIREIJESS PIJC, por lo cuaL es nuestro

criterio que Ia obligación de cumplir con 1a inscripción en

eI Registro Pr1b1ico, correspondla a Cable & Wireless (Panamá

Holdings) Limited y no a Cable & Wireless, PLC.n (Ver foja

8e) .

Para mayor profundidad sobre e1 tema de1 valor jurídico

de 1os pliegos de cargos o "pliego de condiciones" con

relación a los contraEos, veamoa 1O que dice el tratadista

argentino Roberto Dormí :

"PIJ.ego de condLcionee. El pIíego de
condiciones contiene 1as disposiciones
generales y especiales destinadas a
regir el contrato en su fozmación Y
posterior ejecución.



Por

EI obj eto, el. procedimiento y Larelación jurídica emergentes de Iaselección están contenidos en lospliegos. su observancia por parte dellicitante y de los oferentes, impuesta
por Ia normativa jurídica, tiene por
finalidad proteger los intereses de
ambas partes, cumpliendo así una doble
función.

Antes de nacer eJ. contraEo, indica
a los int,eresados Ias condiciones que
deben reunir sus proposiciones, las
características de la prestación
soLicitada u obj eto cuya contratación
se demanda y el trámite procesal que
debe s¡eguirse (sistemas de eotízación,
forma de " pago del precio, p1 azo de
mantenimiento de Ia oferta, monto y
forma de la garant ía, Lugar día y horá
del acto de apertura de 1os sobr€s,
procedimiento para las acraraciones e
impugnaciones, etcétera) .

cuando el contrato nace, el priego
se convierte en matríz contractual 0
sustancia obligacional rectora de 1os
efectos jurídicos del víncuLo. Por
intermedio de é1, €1 licitante cont,rofa
las obligaciones del contratisLa
(v. gr. , pI azo de entrega de la
prestación, reeepción provisional y
recepción def initivar cesión,
subcontratación r rescisión, sanciones,
etcétera) . AI perf eccionar,se eI
cont,rato, Los pliegos ,se incorporan a
é7, adquiriendo er edrácter de
documentos integrantes del contrato y
de normas de interpretación del mismo
obligatorias para ambas partes. La
incorporación aI contrato es un
imperativo de los pli-egos y de ras
reyes reguladoras de 1a contratación
administrativa" (Dromi Robe rto. Dereeho
AdfriinistraEivo . Edieio¡¡es Ciudad
ArgenEina. G" Edieiún aetuarizada.
Buenos Aires. lgTT)

1o expuesto ' sol ic j-tamos respetuosamente a Ios

Magietrados que integran 1a sala Tercera, contencioso

Administ,rativa, de la corte suprema de .Tust,icia, qlue

denieguen la pretensión al demandante y en su ]ugar,



confirmen

entre el

publicado

LggT .

la legalidad del contrato de compraventa cerebrado

Estado panameño y la empresa cable & vüirelees pr.c,

en la Gaceta oficial No23,35s del 29 de agosLo de

rrr. Derecho: Negamoe er invocado por e1. demandante.

fV. Frr¡ebae: De Ias documentales presentadas, sóIo
aceptamos err calidad de tales loe documentos d.ebidamente

autenticados y Ios originales. r

De la Señora l[agJ.strada pregidenla,

r;, r ;,,,,uuu ,, j-*.,j , ,tii:li3 ,lj.lf tg¡*q!. fi rk Fl:tlbgr
'tl" '--' i --,..- Éir*i.uia::f'ri'' 1tl-' ''", )'t-,t"":'r':,'¡ ';'t,l¡',

ticda.n'r Akna Montenegro de Fretcher
Proeuradora de La Administración

AIt{deF/L0/mcs

ticdo. Vfctor L. Benavides p.
Secretario General


