Vi sta N°438

7 de julio de 2003

Proceso Cont enci oso El Li cenci ado Juan Jesus
Adm ni strativo de Cedefio, en representaci 6n de
Pl ena Juri sdi cci 6n. Zul ei ka Mar i na Rui z de

Garcia, para que se declare
nul o, por ilegal, el segundo

Concept o. parrafo del Decreto N°317 de
25 de septienbre del 2002,
dictado por el Mnistro de
Salud y para que se hagan
otras decl araci ones.

Sefior Magi strado Presidente de |la Sala Tercera de |a
Corte Suprema de Justi ci a.

De conformdad con |lo establecido en el nuneral 4, del
articulo 5 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, procedenps
a emtir concepto en el proceso contenci oso admnistrativo de
pl ena jurisdiccioén, que se ha dejado enunciado en el nargen
superior del presente escrito.

|. En cuanto al petitum

El denmandante, solicita a esa Augusta Corporacioén de
Justicia, que previo los tranmites de Ley declare 1o
si gui ent e:

1. Que es nulo, por ilegal, el segundo parrafo del Decreto
N°317 de 25 de septienbre del 2002, nediante el cual se
hace el nonbramento de la licenciada Itza Leiliana
Camargo Betancourt, cédula N°8-353-13, seguro social
N°273- 6948, Enfernera Jefe Superior VI, Posicidn N°1909
del Mnisterio de Salud, con funciones de Subjefe
Regi onal de Enfernmeria de |a Regi 6n de Sal ud de Cocl é.

2. Una vez se declare nulo el nonbramento de la citada

servidora publica, se ordene la realizacion del

concurso de dicha plaza (1909), de acuerdo a |as



formal i dades |legales que exige el Decreto FEjecutivo
N°52 de 21 de abril de 1998, el Decreto de Gabinete
N°87 del 16 de mayo de 1972 y la Ley 25 de 28 de
di ci enbre de 1982.
1. Las normas que se aducen infringidas y el concepto
en que se dicen vul neradas, son |as que a seguidas se copi an:
Segun el demandante se han infringido |as siguientes
di sposi ci ones | egal es:
1. Los articulos 5 y 28 del Decreto Ejecutivo N°52 de
21 de abril de 1998, que son del tenor literal siguiente:
“Articulo 5: Cualquier nodificacioén al

avi so de convocatoria deber a ser
anunciada en igual forma que el aviso

de convocatoria del concur so e

interrunpird el térmno de |os cuarenta

y cinco (45) dias calendarios, |os

cual es enpezaran a correr nuevanmente

desde el noment o de | a altima

publ i caci 6n del aviso de nodificaciéon.”
- O - O -

“Articulo 28: El jurado calificador
estara constituido por cinco (5)
m enbr os. De ellos tres (3) provendran

del listado oficial enviado por |I|a
Asoci aci 6n Nacional de Enferneras de
Panang; un representante de | a

Direcciéon de Recursos Humanos de Ia
Institucién que convoca Yy una (1)
enfernera(o) en representaciéon de la
autoridad nom nadora que convoca el
concurso.”

Al explicar los conceptos de violacién, el apoderado
legal de la demandante en |o nedular sefliala, que si se
deseaba nodificar l|a fecha que anunciaba el aviso de
convocatoria o realizar nuevanente el concur so, ést os
debi eron haber realizado la publicacion pertinente en un
diario de circul aci é6n nacional conb |lo exige |la norma citada.
Por otro |ado, aduce que el jurado no estaba constituido

val i damente, por tanto la invalidez del acto era absol uta.

Concepto de la Procuraduria de | a Adm ni straci 6n



Corresponde a esta Procuraduria, exponer su criterio
respecto a las posibles infracciones a los textos de |as
normas citadas, previo analisis del acto acusado de il egal
las disposiciones infringidas y sus conceptos, el cual
ext ernanos de i nnedi at o.

Comp quiera que el sefior Mnistro de Salud, detalla de
manera pornenorizada la forma en que ocurrieron |os eventos,
en relacion con el Concurso para Jefatura de Enfernera-
Encargada de |la Region de Salud de Coclé, consideranos
prudente citar parte de |lo plasmado en el Inforne de Conducta
remtido al Magi strado Sustanci ador.

En efecto, el sefior Mnistro de Salud, sefiala que en
cunplimento del articulo 2 del Decreto N°52 de 21 de abri
de 1998, el Doctor Aurelio Rangel Ranpbs, abre a concurso de
ascenso para Jefaturas de Enfermeria, en |la Regi 6n de Cocl é,
dos posiciones la 1909 y la 5447, realizando | a publicacio6n
respectiva en un Diario de Circul aci 6n Naci onal .

En acta de concurso celebrada los dias 26 y 27 de
di cienbre del 2001, el jurado calificador reconmendé que se
adjudicara el <cargo de Enfernmera Subjefe Regional a la
Li cenciada Itza Camargo, |uego de haber obtenido el puntaje
mas al to.

Medi ante nota del 4 de enero del 2002, l|a Licenciada
Zul eyka de Garcia, con cédula de identidad personal N°2-84-
2277, solicita a la Licenciada Itza Camargo, Jefa Regional de
Enfermeria - Encargada, de l|la Region de Salud de Coclé,
revisién por error aritnmético de |os resultados del concurso
de ascenso de Jefatura de Enfernmeria, posicion 1909,

Cat egoria X



A través de la nota 003 JE-DGS M5 de 10 de enero del
2002 y tomando en cuenta que l|la Licenciada Marta Ruiz no
aparecia en el listado oficial com menbro del Jurado
Calificador, la Licenciada Mrna de Santamaria, Jefa Nacional
de Enferneria, le informa al Doctor Aurelio Rangel, Director
de la Region de Salud de Coclé, que dicho concurso quedaba
invalidado y se debia realizar a partir del proceso de
eval uaci 6n de docunent os.

Mani fiesta el sefior Mnistro que en consecuencia |os
dias 15 y 1 de enero del 2002, se reune nuevanente el jurado
calificador I ntegrado por la Magister Sonia Sanchez,
Licenciada Marianela Carvajal de Gotti, Licenciada Elvia
Val dés, Licenciada G na Alvarado y el sefior Antoni o Aguil ar,
con el fin de evaluar |os docunentos sonetidos a concurso.

Segun acta de 25 de enero de 2002, se recibid por parte
de la Licenciada Uriola, Enfernmera Regional Encargada, la
nota de reconsideracion interpuesta por la Licenciada de
Garcia, manteniendo el Jurado Calificador, su decision de
adjudicarle el <cargo de Enfernera Subjefe Regional a la
participante que obtuvo el myor puntaje, es decir a la
Li cenci ada Itza Canargo B.

En el informe remtido, el seflor Mnistro nenciona que
la Licenciada de Garcia, nediante apoderado legal, solicité
la invalidez absoluta del concurso, asi conp |a convocatoria
de un nuevo concurso y que el Director de Asesoria Legal de
la entidad de Salud, solicité al Doctor Aurelio Rangel, |a
suspensi 6n de |os efectos de |os actos inpugnados, hasta que
se decidiera |la peticion de |a sefiora Garcia.

Para finalizar, sefiala el sefior Mnistro que nediante

Resol uci 6n 365 de 26 de junio de 2002, se rechaz6 de plano el



i ncidente de nulidad interpuesto por el Licenciado Juan JesuUs
Cedefio, en representaci 6n de | a Licenciada Zul ei ka de Garci a,
del cual fue notificada el dia 6 de novienbre del 2002.

Consta en el expediente que a |la sefiora Itza Leiliana
Camargo B., se |le da traslado de |a denanda presentada por |a
sefiora Zuleika de Garcia y que nedi ante apoderado especi al
concurre al proceso.

Esta Procuraduria advierte, que el Licenciado Juan
Cedefio, apoderado |egal de |l a demandante, en el punto Il del
libelo de la demanda, que dice; “Lo que se denmanda”, se
l[imta a inpugnar el Decreto N 317 de 25 de septienbre del
2002, nediante el cual se nonbra a la sefiora Itza Leiliana
Camargo B., conmp Enfernera Jefe Superior VI, en |la Regi én de
Cocl é, sin que conste, haga referencia al concurso.

Por otro | ado, es evidente por constar asi en autos, que
en el proceso de seleccién para elegir a la Enfernera Jefe
Superior de la Regién de Coclé, se dieron algunas
irregul ari dades, que fueron advertidas en su nonento por |a
Li cenciada de Garcia, tal y conb se constata en el inforne
remtido por el sefilor Mnistro de Sal ud.

Consta en el expedi ent e, que subsanadas al gunas
deficiencias, los dias 15 y 16 de enero del 2002, se reune
nuevanente el jurado calificador, con |la finalidad de eval uar
| os docunentos presentados por las aspirantes al cargo y que
posteriornente ese ente mantiene su decision de adjudicar el
cargo, a la Licenciada Itza Canmargo, por ser |a participante
gue obtuvo el mayor puntaje.

Si bien existen argunentos de la Licenciada de Garcia y
de la Licenciada Camargo, en relacion con la transparencia

del concurso, sonbs de opinion, de conformdad con |as



const anci as procesal es recabadas, que no prosperan | os cargos
de il egalidad endil gados.

Se deduce del expediente, que el jurado calificd a |as
concur sant es eval uando cada uno de |os docunentos y nméritos
aportados, conforme a los criterios utilizados para signar
| os punt aj es.

Si |l a demandante, puede denbstrar |lo contrario, dispone
de las herramentas que |le proporciona la ley, para
fundanentar la tesis esgrimda en su denmanda.

De la forma expuesta contestanos el traslado de la
demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccién,
i nterpuesta por el Li cenciado Juan Jesus Cedeiio, en
representaci 6n de Zuleika Marina Ruiz de Garcia, para que se
declare nulo por ilegal, el segundo parrafo del Decreto N°317
de 25 de septienbre del 2002, dictado por el Mnisterio de
Sal ud.

Pruebas: De Ilas docunentales presentadas, aceptanos
aquel | as que se encuentren debi danente autenti cadas.

Aduci nos el expediente admnistrativo relacionado con
este proceso, que puede ser solicitado al Mnistro de Sal ud.

Del Sefior Magi strado Presidente,

Li cda. Al na Montenegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci 6n

AMdeF/ 4/ nts

Li cdo. Victor L. Benavides P
Secretari o CGeneral



