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A nuestro juicio, de I3 pretension descrita en la demanda Y reproducida en g parrafo previo,
se colige que el actor tiene interés en que el beneficio otorgado a Ricardo Wong, por medio del
acto objeto de controversia, sea declarado ilegal, en o que respecta a| prenombrado,

En este contexto debemos destacar, que el acto administrativo en estudio, prevé dos (2)

répresentacion  de ASOCIACION DE PROFESORES DE
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE A UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PANAMA (AP.UT), Para que se declare nulo, por ilegal, el acto
administrativo mediante el cual ge nombra al Ingeniero César Encalada
como Director de Centro.de Proyectos delaU.TP
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y la cual no fue creada para ese sujeto en especial, pudiendo ser
demandables a través de una accion popular, que puede ser utilizada por
cualquier persona, debido que se trata de una situacién juridica general,
que podria afectar el orden juridico si dicho acto es contrario a [a ley.

DECISION DE LA SALA

Evacuados ios tramites de la Ley, el resto de los Magistrados que
integran la Sala Proceden a resolver ef recurso de apelacion bajo examen,
previa las siguientes consideraciones:

la colectividad, Pero ademas de ello se ha configurado con un
Supuesto ajuste a |as normas legales, por lo que si el funcionario
nombrado no cumple nj retine los requisitos establecidos para sy
designacién, se ests violando el orden legal objetivo, y en tal
circunstancia cualquier persona Por medio de una demanda
contenciosa de nulidad puede impugnar ta nombramiento. Fs
oportuno  sefialar que la Sala Tercera ha tenido la oportunidag de
pronunciarse en diversas ocasiones sobre o anteriormente anotado, tal y
¢omo se advierte en Resoluciones de 13 mayo de 1993 (Manuel Gilberto
Vence contra el Decreto Ejecutivo emitido por conducto de Ministerio de
Salud, mediante ef cyg| 8€ nombrd a la sefiora Nubia De Castillo como
Técnica Jefe en Radiologia del Hospital Santo Tomas); Resolucion de 19
de mayo de 1993 (José Osvaldo Gordon, para que se declare nula por
ilegal, la Resolucion No1 01-30-15 de 15 de abril de 1993 emitida por g
Consejo Municipal de Colon); Resolucion de 15 de septiembre de 1994
(Tedfanes Lopez Resolucion N 98- C. T. de 30 de julio de 1991 expedida
por el Consgjo Técnico de Salud).

Por las razones EXpuestas, el resto de los Magistrados que integran
la Sala Tercera de |3 Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Repiblica Y por autoridad de [g Ley, REVOCAN I3 Resolucién
de 13 de diciembre de 2005, dictada por el Magistrado Sustanciador yen
consecuencia, ADMITEN g demanda contenciosa-administratiya de
nulidad, promovida por la firma Suérez, Castillero, Holmes & Richa, en
representacion ASOCIACION DE PROFESORES DE A UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
(AP.UT). (I destacado es nuestro y el subrayado es de g Sala Tercera)

Sin embargo, es importante traer 3 colacion una doctring ampliamente desarrollada




“Pero el Consejo de Estado, consecuentemente con |3 doctrina que
hasta el momento ha defendido rebatio las argumentaciones de la Corte
Constitucional y en lo referente g Iag mismas, ha dicho en pronunciamiento
de Sala Plena de marzo 04 de 2003: ‘£ punto de vista de g Corte
Constitucional se revela fragil en sys fundamentos e incoherente en sf



tanto de [a jurisdiccién como ef dela Administracion,” (GUECHA MEDINA,
Ciro Nolberto, Contratos Administrativos. Control de Legalidad en g

Procedimiento Administrativo de Contratacion, Editorial Ibafiez, paginas

detenidos, Jos Suspendidos de| Cargo por orden de autoridad CoOmpetente, los que no hayan prestado

Servicio en g ¢argo inmediatamente anterior y quienes padezcan trastormnos psiquiatricos debidamente




periodicidad, el valor de sus resultados y demas detalles necesarios, para que dicho sistema tenga
efectos correctivos y de motivacion; y, que se consideran incentivos economicos, entre otros, los

ascensos y promociones seginlaley y el reglamento.

“Articulo 4. E| Presidente de la Republica, jefe maximo de la Policia
Nacional dispondra de SU_Uso_conforme a I Constitucién Politica y las
leyes ejercerd su_autoridad mediante ordenes, instrucciones o
reglamentos y resoluciones, dictados directamente por él. Para os
propdsitos del fig| cumplimiento de sus objetivos, la Policia Nacional queda
adscrita al Ministerio de Gobiemo y Justicia siendo su superior jerarquico
Inmediato el respectivo ministro.” (El subrayado es nuestro),

“Articulo 60, El presidente de I3 Republica, con Ig participacién del
Ministro de Gobierng y Justicia nombrara, cesara Yy ascendera a los
miembros de |a Policig Nacional, con sujecion a las disposiciones que al
efecto establezcan esta Ley v los reglamentos.” (La subraya es de este
Despacho).

La falta de competencia constituye una nulidad absoluta; no obstante, declararlg vulneraria
los derechos adquiridos de terceros que no fueron llamados g proceso, y en tal sentido nos
circunscribimos a emitir Nuestra opinién a g pretension del demandante que atiende a la nulidad
parcial del acto acusado. Sin antes no dejar de poner de relieve estos treg (3) aspectos que

consideramos tremendamente importantes deban Ser ponderados por Ia Honorable Sala Tercera; es




decir, la viabilidad de Ia demanda; la teoria de los medios y finalidades; y la falta de competencia de
quien emitié el acto administrativo.
L Antecedentes,

En la Vista Fiscal 581 de 23 de julio de 2020, este Despacho manifestd que en el negocio
juridico bajo examen, la situacion planteada por el accionante consistia en que se declarara la nulidad
parcial, por ilegal, del Resuelto de Personal nimero 115 de 24 de abril de 2017, emitido por el
Ministerio de Seguridad Publica, a través del cual se ascendio al rango de Capitan de la Policia
Nacional a Ricardo Wong, mismo que citamos, para mejor referencia:

“RESUELTO DE PERSONAL No. 11

—_—

(DE 24 DE ABRIL DE 2017)

POR EL CUAL SE RECONOCEN VARIOS ASCENSOS Y AJUSTES
DE SUELDOS POR ASCENSO EN LA POLICIA NACIONAL, MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA.

EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SE ASCIENDEN A LOS SIGUIENTES
SERVIDORES PUBLICOS, ASI: ‘

AYDA CECILIA VILLARREAL DE JAEN CEDULA N°.8-332-
893 SEGURO SOCIAL N°.175-3102 SUB-COMISIONADO DE POLICIA,
CODIGO 8025030, PLANILLA N®.112, POSICION N°.10223, SUELDO
B/.3,100.00, MAS B/.700.00 DE GASTO DE REPRESENTACION, MAS
b/.532.00 DE SOBRESUELDO POR ANTIGUEDAD, MAS B/.50.00 DE
SOBRESUELDO POR TITULO UNIVERSITARIO A COMISIONADO DE
POLICIA, CODIGO, 8025020, POSICION NO.1001, CON SUELDO DE
B/. 4,300.00, MAS B/. 532.00 DE SOBRESUELDO POR ANTIGEDAD,
MAS B/.50.00 DE SOBRESUELDO POR TITULO UNIVERSITARIO CON
CARGO A LAS PARTIDAS: G.001820101.001.001
G.001820101.001.011 Y G.001820101.001.019.

GASTOS DE REPRESENTACION POR B/.750.00, CON CARGO DE
PARTIDA G.001820101.001.030.

RICARDO WONG . CEDULA N®.8-478-909  SEGURO
SOCIAL N°.26-9964 TENIENTE. CODIGO 8025060, PLANILLA N°.148,
POSICION N®.12126, SUELDO B/.1,250.00, MAS B/.268.40 DE
SOBRESUELDO POR ANTIGUEDAD, A CAPITAN, CODIGO, 8025050,
CON SUELDO DE B/. 1,710.00, MAS B/. 268.40 DE SOBRESUELDO
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POR ANTIGEDAD, CON  CARGO A LAS PARTIDAS:
G.001820101.001.001 Y G.001820101.001.011

GASTOS DE REPRESENTACION POR B/.350.00, con CARGO A
LA PARTIDA G.001820101.001.030

PARAGRAFO: Para los efectos fiscales este Resuelto
entrara en vigencia a partir del 28 de abril de 2017.

COMUNIQUESE v CUMPLASE

ABRIL DE 2017

(FDO.) ALEXIS BETHANCOURT YAU
MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA” (Cfr. fojas 6-8, y 35-85
del expediente judicial).

de 2017, objeto de reparo, no cumplia con Jos requisitos de antigiiedad que se requieren para
este cargo, ya que Unicamente contaba solamente con seis (6) afios y tres (3) meses como Oficial y

dos (2) afio Y cuatro (4) meses desde que fue ascendido de Teniente a Capitan, que es ¢f

inmediatamente anterior (Cfr, foja 31 dg| expediente judicial).
En ese sentido, |as disposiciones que rigen la materig seflalan un minimo de nueve (9) afios

como Oficial y como minimo cinco (5) afios en gl cargo anterior de Teniente, y también alega que,

de la Policia Nagional (Cfr. fojas 28 a 31 del expediente judicial).

Afade g accionante que, el acto impugnado ha infringido de forma directa por comision e

de abril de 201 7, sin haber cumplido con los requisitos y procedimientos que al efecto establece la




Ley Organica de I Policfa'Nacional ¥ SUs reglamentos, porlo que considera que esta conducta resulta
en defrimento de Ja institucién y de resto de Sus miembros {Cfr, fojas 30-31 del eXxpediente judicial),

Asi mismo, indicamos que, dado que Ias pruebas incorporadas gf expediente en esa etapa

autenticada del Resueltg de Personal nimero 115 de 24 de abril de 2017, emitido por el Ministerio de

Seguridad Plblica, por medio del cual se asciende al rango Capitan de I Policia a Ricardo Wong, y

quedar supeditado a |o que se estableciera en |5 etapa probatoria, tanto por el demandante, comg
por el Ministerio de Seguridad Pablica y el tercero interesado, Ricardo Wong.

Il Actividad Probatoria,

del expediente administratiyo ;:comp/e‘z‘o del Capitan Ricardo Wong” (Cfr. fojas 126 y 127 del

expediente Judicial).
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La Sala Tercers Por medio def Oficio 501

1 de 11 de marzo de 2021, le solicit, g
Ministerio de Seguridag Publica, la copia autenticg

da del eXpediente administrativo que guarda

.

relacion con gf ascenso de Ricardo Wong

(Cfr. foja 129 del €Xpediente judiciq
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norma que citamos g continuacion:

*Articulo 89, g Policia Nacional consta de los siguientes niveles y
cargos:
segundo, y sargento primero.,

2. Nivel de oficiales: Subteniente, teniente, capitan y mayor,
3. Nivel superior: subcomisionado Y comisionado.

4. Nivel directivo: director y subdirector general.” (El destacado es de
este Despacho),

4.2 Manual de Ascenso de 2007 de ia Policia Nacional.

Dentro del contexto anteriormente eXpresado, observamos que, el Manual de Ascenso 2007 de



‘CAPITULO VI
REQUISITOS GENERALES PARA ASCENSO

‘Anualmente g] Director General dispondra [a cantidad de plazas
vacantes para cada cargo, en atencién a| presupuesto de |3 institucion
Y alas necesidades de la misma’

Son requisitos para ascensos: :

a. Acreditar |a antigliedad en g Rango.

b. ObtenerIa evaluacion minima de desemperio en su Rango
(evaluacion igual o superior g 71 puntos).

G, Poseer conducta adecuada conforme con la moral social e
institucional en g rango (evaluacion igual o superior g 71 puntos),

! Poseer apiitudes fisicas Comprobadas, por servicio y edad

(evaluacion igual o superior 3 71 puntos),

e. Aprobar g €xamen de admision en los Rangos
establecidos en este Manual, :

f. Aprobar examen 0 Curso de ascenso,” (El subrayado es de Ia
Procuraduria). :

‘REQUISITOS POR RANGO:
Nivel Oficiales Superior:

Mayor

Para ascender 3 Mayor, el Capitan debers satisfacer los requisitos
siguientes:

1 Acreditar un minimo de catorce afios de antigliedad en el

Servicio como Oficial,

2, Acreditar yn minimo de cinco afios de antigiedad en g
grado (rango) inmediatamente anterior (Capitén!.

3 Acreditar un promedio de Evaluacion Integral de

Desempefio, Prueba de Evaluacion Fisicq y Conductaigual o mayora 71%,
Comprendido en los gingo afos anteriores,

4, “Aprobar con puntaje igual o mayor a 71% el Examen de
Admision al curso de ascenso. (OPCIONAL).
5. Haber aprobar g| Curso Perfeccionamiento para ascensos,

COon una evaluagcion igual 0 mayor 5 71 %. (OPCIONAL)." (La subraya es de
la Procuraduria). :

4,3 Conclusiones,

12
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Policia g Ricardo Wong, v toma posesion el 2 de mayo de 2017, mediante el Actg de Toma de

Posesion nlmero 82 (Cfr. fojas 35 4 85y 86 de eXpediente judicial)

la Pdh’cia a Ricardo Wong, y toma Posesion e 16 de diciembre de 2014, por medio del Acta de Toma

de Posesién nimero 124 de 2014 (Cfr, fojas 87 a 89 ¥ 90 del expediente judicial).

Y ademés séjo tenia seis (6) afios Y tres (3) meses ¢omo Oficial y dog (2) afios Y cuatro (4)
Meses en |3 posicién de Teniente, que es ¢| inmediatamente anterior, g| rango de Capitan: sin
embargo, |a norma sefiala que se deben acreditar un minjme de nueve (9) afios de antigliedad

en el servicio como oficial; y un minimo de cinco (5) de antigiiedad en ¢| grado inmediatamente

anterior, es decir, el de Teniente,
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2007, lo que constituye un acto de desviacion de poder, puesto que, se debieron seguir Jos

procedimientos y ofrecer condiciones de igualdad g los miembros de |a Policia Nacional que tuvieran

en el sentido que, la entidad actug con desviacion de poder, encuentra asidero legal, yaquea

luicio de esta Procuraduria, dicha conducta se aparta de Jos fines que sefiala el ordenamiento

puesto que las disposiciones que rigen la materia sefialan un minimo de nueve (9) afios que se

establece para el nivel de Oficial, y cinco (5) arios en ¢ cargo de Tenijente para ser ascendido

“Articulo 52: Se incurre en vicio de nulidad absoluta en |os actos
administrativos dictados, en los siguientes casos:
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1. Cuando asi ests eXpresamente determinado por una norma
constitucional o legal;

2. Sisedictan por autoridades incompetentes;
3. Cuando su contenido sea imposible o Sea constitutivo de delito;

4. Si se dictan con prescindencia u omisién absoluta de
tramites fundamentales que impliquen violacion de| debido
proceso legal:

5. Cuando se graven, condenen o sancionen por un tributo fiscal,

un cargo o causa distintos de aquellos que fueron formulados a
interesado.” (Lo resaltado es nuestro).

Ahora bien, la doctring también destaca log planteamientos de| jurista Olguin Juarez, de quien
el Doctor Santofimio hace referencia en su obra y sefiala que: “Los actos son vélidos cuando han
sido emitidos en conformidad a as normas Juridicas, cuandc:;f Su estructura consta de todos los
elementos que les Son esenciales... es decir validez supor?e en el acto la concurrencia de las
condiciones requeridas por el ordenamiento Juridico.” (OLGUIN JUAREZ, Hugo A., Extincion de

los actos administrativos: revocacion, invalidacién y decaimiento. Santiago, Editoria| Juridica de Chile,

1961, pag. 21).

el procedimiento Para ascender a Ricardo Wong, vulnerd los articulos 77, 78, 79 y90 delaLey 18
de 3 de junio de 1997; los articilos 395, 396, 397, 399, 402y 409 del Decreto Ejecutivo 172 de 29
de julio de 1999: ¢f Manual de Ascenso 2007 de Ia Policia Nacional; y, el articulo 162 de Ia Ley 38

de 31 de julio de 2000, puesto que el mismo se llevé a cabo sin atender las disposiciones legales

sobre la materia,




$-Circunstancias de hecho y de Derecho a [ag que ya nos hemos
referido, son Suficientes Para solicitar respetuosamente a
Tercera

RGMD h
@go erto Gonzale

Z Montenefgro

Procurador de Ia Administracién
J

Monica |. Castillo Ari

on
Secretaria Gener

Expediente 51-20



