Vista N°462

2 de septienbre de 2004

Proceso Contenci oso El Licdo. Edgar Zachrisson,
Adm ni strativo de en representaci on de
Nul i dad. Cor por aci 6n Naci onal de

Transporte de Turi sno
Simlares, S. A, para que se
Concept o. declare nula, por ilegal, la

Resol uci 6n N°103 R/ P del 6 de
diciembre de 2001, di ct ada

por la Autoridad de Transito
y Transporte Terrestre.

Sefior Magi strado Presidente de la Sala Tercera, de lo
Cont enci oso  Adm ni strativo, de la Corte Suprema de
Justi ci a.

Con nuestro habitual respeto concurrinps ante ese
Honorable Tribunal, a fin de emtir concepto sobre |a
Demanda Contencioso Admnistrativa de Nulidad que se
enuncia en el margen superior del presente escrito.

En estos procesos actuanmps en interés de la Ley, en
virtud de | o dispuesto en el nuneral 3, del articulo 5 de
Libro | de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, por |a cual
se aprueba el Estatuto Organico de |la Procuraduria de la
Adm ni straci 6n.

|. La pretension de la parte actora.

La parte demandante, en ejercicio de la accion
popul ar, pide a su Digno Tribunal que se declare nula, por
ilegal, la Resolucion N103 R/ P del 6 de dicienbre de
2001, dictada por la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre, nmediante |a cual se resuelve reconocer cono
prestataria del Servicio de Transporte de Turismo a |a
ruta EXPRESO COLON- PANAMA, S. A, por haber cunplido con
| as di sposiciones del articulo 18 de la Ley N°14 de 26 de

mayo de 1993.



Il. La norma que se aduce conmo infringida y el
concepto de infraccién a ella, son |los que a seguidas se
copi an:

a. El articulo 18 de la Ley N 14 de 26 de nmmyo de

1993:
“Articulo 18: Los transportistas que
actual mnente prestan el servicio de
transporte terrestre publico de
pasaj eros en sus distintas nodal i dades
en una I i nea, ruta o] pi quer a
det er m nada, seguiran prestando el
servicio en form def i ni da,
reconoci éndosel e el der echo de

concesion a las personas juridicas
bajo cuya organizacion se encuentren
|l os m snos. Los Prestatarios del
servicio de transporte terrestre
publico de pasajeros que no estan
organi zados cono personas juridicas,
deberan organi zarse conp tales dentro
de los seis (6) nmeses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley.”

Conmo concepto de infraccion se explicd | o siguiente:

“La citada norma concedia un térmno
de seis (6) nmeses después de la
entrada en vigencia de la ley a
aquel | os transporti stas que no
estuvi esen organi zados o agrupados en
al guna persona juridica, para que lo
hicieran y asi poder esta persona
juridica aspirar a una concesion de
ruta o zona de trabajo. De ahi que
considera que al entrar a regir la ley
desde su publicacion el 27 de nmayo de
1993, el térmno para conformar |as
respectivas organizaciones era hasta
el 27 de novienmbre de 1993, ya que
después de esta fecha ni nguna
organi zaci 6n transporti sta podia optar
por este derecho.

Venos entonces que, l|la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre al

emtir la Resolucidén No.103 R/ P del 6
di cienmbre de 2001, viola por omnsion
el articulo 18 de la Ley 14 de 1993,

debido a que | a sociedad Ruta EXPRESO
COLON- PANAMA- COLON, S.A., al nonento
de pronulgada la Ley 14 de 26 de nmayo
de 1993, no estaba reconocida cono
prestataria (sic) del servicio de
transporte de turisno por la Direccion
del Transito y Transporte Terrestre,

ent e regul ador para esa época.



Frente a |os hechos planteados, I|a
soci edad Ruta EXPRESO COLON- PANAMA-
COLON, S. A, en calidad de enpresa
transportista, tenia hasta el 27 de
novi enbre de 1993 para cunplir con |as
exigencias e interponer l|a solicitud
de reconocimento de concesion de
transporte de turisno y dicha peticion
fue presentada nuchos afos después,
cuando ya habia transcurrido en exceso
el plazo contenplado por la Ley para
que se |l e reconociera este derecho.

Siendo |o anterior asi, el acto
expedi do por la Autoridad de Transito
y Transporte Terrestre quebranta |o
preceptuado en el articulo 18 de I|la
Ley, vya que |os prestatarios del
servicio de transporte terrestre
agrupados en sociedad Ruta EXPRESO
COLON- PANANMA- COLON, S. A, no
cunplieron con |os requisitos, ni
formalizaron la solicitud de concesi 6n
dentro del térm no requerido, pese a
todo |o seifalado |e fue otorgado el
reconocimento cono prestataria del
servicio de turismo y su respectiva
concesi on.” (Cf. f. 12 — 13)

L1, El Informe de Conducta de Ila institucion
demandada.

Sefiala el Subdirector General de Ia Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre que con fundanmento con | os
articulos 18 de la Ley N14 de 26 de mayo de 1993 y 46 de
la Ley N°34 de 28 de julio de 1999, se expidio el acto
i mpugnado.

En ese sentido indica que |a organizaci 6n RUTA EXPRESO
COLON- PANAMA- COLON, S. A, present 6 solicitud de
reconoci mento cono prestataria del servicio de transporte
terrestre de turismp a nivel nacional el dia dos (2) de
febrero del afio 2000, fecha hasta la cual la Ley N34 de
28 de julio de 1999, permtia presentar docunentos de

reconocimento de prestataria del servicio de transporte

en | as di stintas nodal i dades a toda organizaci6n



transportista constituida conp persona juridica de acuerdo
a la Ley N°14 de 26 de mayo de 1993.

Agrega que de las distintas clasificaciones dadas por
la ley, se deduce que el transporte de turisnm es un
servicio especial que cae dentro de la actividad de
transporte de pasajeros y, por ende, la organizacién
transportista que solicita su prestaci 6n debe cunplir con
| o establecido en la Ley N°14 de 1993 y Ley N°34 de 1999.
En su opinidén |a soci edad RUTA EXPRESO COLON- PANAMA- COLON,
S.A., presenté6 su peticion de acuerdo a l|las |eyes de
transporte.

| V. Concepto de |la Procuraduria de |a Adm nistracion.

Constituye el acto inmpugnado |la Resolucioéon N103 R/ P
del 6 de dicienbre de 2001, dictada por la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre, nediante l|la cual se
resuel ve reconocer conpb prestataria del Servicio de
Transporte de Turismb a la ruta EXPRESO COLON- PANANMA,
S. A, por haber cunplido <con las disposiciones del
articulo 18 de la Ley N°14 de 26 de nmayo de 1993.

Al decir del demandante, este acto es ilegal pues,
basi camente, la sociedad Ruta EXPRESO COLON- PANAMA- COLON
S.A., tenia hasta al 27 de novienbre para cunplir con |as
exigencias e interponer |la solicitud de reconocimento de
concesi on de transporte de turisno y dicha peticidn fue
present ada nmucho afios despueés.

Segun | o dispone el articulo 18 de la Ley N°14 del 26
de mayo de 1993, por la cual se regula el Transporte
Terrestre Publico de Pasajero y se dictan otras
di sposi ci ones, los transportistas que al nmonento de
pronmul gacion de dicha |ey prestaran el servicio de

transporte terrestre publico de pasajeros en sus distintas



nodal i dades en una linea, ruta o piquera determ nada,
seguirian prestando el servicio en forma definitiva,
reconoci éndose el derecho de concesion a |as personas
juridicas bajo cuya organi zaci 6n se agruparan | os m snos.

Ahade la norma que los prestatarios del servicio de
transporte terrestre publico de pasaj er os que no
estuvi eran organi zados cono personas juridicas, deberian
organi zarse conmo tales dentro de los seis (6) neses
siguientes a |la entrada en vigencia de esta Ley.

Posteriormente se expide la Ley N34 de 28 de julio de
1999, por la cual se crea la Autoridad del Tréansito vy
Transporte Terrestre, se nodifica la Ley N°14 de 1993 y se
di ctan otras disposiciones, que establece, en el paragrafo
transitorio de su articulo 46, se concedia un térm no de
seis neses a partir de la entrada en vigencia de |la Ley,
para que las personas juridicas contenpladas en el
articulo 18 de la Ley 14 de 1993, que no hayan solicitado
Su reconocimento cono concesionarios definitivos de sus
respectivas |ineas, rutas o piqueras, presenten |a
docunent aci 6n correspondiente a | a Autoridad.

De la confrontacion de las nornas citadas y de |os
escasos elenmentos de pruebas aportados al proceso hasta
este nmonento, este Despacho no puede arribar a otra
conclusi 6n que la solicitud de RUTA EXPRESO COLON- PANANVA-
COLON, S. A, para que se reconociera cono concesionario
definitivo de servicio de transporte de turisnm fue
i nterpuesta dentro del térmno previsto en el articulo 46
de la Ley N°34 de 1999.

En efecto, |la Ley N°34 de 1999 fue publicada en |a
Gaceta Oficial N°23,854 de 2 de agosto de 1999 y segln

afirma el Subdirector General de Tréansito y Transporte



Terrestre en su Informe de Conducta, el representante
| egal de RUTA EXPRESO COLON- PANAMA-COLON, S.A., nediante
apoderado |egal, presenté la solicitud de reconociniento
de prestataria del servicio de transporte terrestre de
turisno a nivel nacional el dia 2 de febrero de 2000, es
decir el msno dia en que vencia el térmno para solicitar
el reconoci m ento.

Este Despacho no conparte el criterio del demandante,
en el sentido de considerar que RUTA EXPRESO COLON- PANAMA-
COLON, S. A, debia solicitar la concesion dentro del
térm no sefial ado en el articulo 18 de la Ley N°14 de 1993,
pues el articulo 46 de la Ley N°14 de 1999, |ey posterior
y especi al Y, por tanto, de aplicacion preferente,
est abl ece un nuevo térm no para que |las personas juridicas

contenpl adas en el articulo 18 de la ley 14 de 1993, que

no hubi er an solicitado su reconoci m ento cono
concesionarios definitivos de sus respectivas |ineas,
rut as o] pi quer as, present aran | a docunent aci 6n
correspondi ente a | a Aut ori dad, que fue lo que

preci sanente hi zo RUTA EXPRESO COLON- PANAMA- COLON, S. A

En cuanto a |a idoneidad de RUTA EXPRESO COLON- PANAMA-
COLON, S. A, para solicitar y obtener concesion de
servicio de transporte de turisnp, coincidinbs con el
Subdi rector General de Tréansito en que ni la Ley N°14 de
1993, ni la Ley N34 de 1999, definen el transporte de
turisno, aunque la Ley N14 de 1993 si define en su
glosario, articulo 5 nunmeral 28, ruta turistica asi:
“Trayecto que recorre un vehiculo de turisnp entre
puertos, aeropuertos, hoteles y otros sitios de interés

turistico o de recreaci 6n.”



Es necesario indicar que el acto inpugnado, por razodn
del principio de |legalidad, se encuentra anparado con una
presunci 6n de conform dad con el ordenanmiento |egal, que
corresponde desvirtuar a la parte actora quien tiene la
carga de | a prueba.

En ese sentido, |os demandantes no han aportado
elemento de prueba alguno que logre contradecir |as
afirmaciones de |la Autoridad de Tréansito y Transporte
Terrestre, sobre el hecho que RUTA EXPRESO COLON- PANAMA-
COLON, S. A, prestaba servicios de transportes turisticos
desde antes de la pronmulgacién de la Ley N°14 de 26 de
mayo de 1993 y que, por tanto, tenia derecho a pedir, de
conform dad con el articulo 46 de la Ley N 14 de 1999, se
| e reconoci era cono concesi onari as de transporte
turistico. Sobre este aspecto el Informe de Conducta del
alto funcionario publico sefal a:

“Ahor a bi en, es i nportante
Ilustrar a la Sala que anterior a la
promul gaci 6n de la Ley 14 de 26 de
mayo de 1993, |a cual introduce en su
articulo 56, que la actividad del

transporte de turisnm sera regulada
por el Instituto Pananmefio de Turisno y

el Ent e Regul ador, el servicio
especial de turisnmo era brindado a
traves de | as or gani zaci ones
transporti stas que pr est aban el

servicio en |a nodalidad col ectiva (B)
y en |la nodalidad selectiva (T), toda
vez que no se habia increnmentado cono
lo esta (sic) act ual nente. En ese
sentido, |la organizaci 6n transportista
RUTA EXPRESO COLON - PANAMA - COLON,
S.A., prestaba el servicio de turisnm
en la provincia de Col 6n, toda vez que
por |la calidad de |os pasajeros que
| | egaban a di cha provi nci a
proveni entes del extranjero, | as
enpresas dedicadas a |as actividades
de turisno en esta provincia costera,
sol i citaban el servicio a di cha
organi zaci 6n transportista en virtud
de que las wunidades vehiculares con
| as cuales ha contado la m sma reunia
y reune | os requeri m ent os de



conodi dad para esta actividad, no sin
ol vidar que el msno se califica cono
especi al .

En relacién a |la prestaci 6n del
servicio por esta enpresa, se realiza
desde hace nucho tienpo atras en la
Provincia de Col6n, y a pesar de que
es la Ley 14 de 26 de nmayo de 1993, la
que i ntroduce l a nodal i dad de
transporte de turisno, anteriornente
el Instituto Pananmefio de Turisno,
solicitaba y vi gi | aba que | os
vehiculos que eran utilizados para
prestar el servicio de estas enpresas
de turisnmo, cunplieran con ciertos
requi sitos de conodidad, seguridad,
aire acondi ci onado, buen est ado
fisico, los cuales contenplaban |as
uni dades vehi cul ares dedi cadas al
transporte publico pertenecientes a la
soci edad RUTA EXPRESO- COLON- PANAMA-
COLON, S. A" (Cf. f. 20 - 21)

Por ualtinmo, es necesario indicar que a pesar de que el
articulo 56 de la Ley N°14 de 26 de mayo de 1993 preceptla
gque el transporte terrestre de turisno ser& regulado por
el Instituto Pananefio de Turisnmo (IPAT) y por el Ente
Regul ador (la Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre), hasta el nomento no se ha expedido Ila
regl anent aci 6n concerniente a este tipo actividad.

Por | as anteriores consi der aci ones, pedi nos
respetuosanente a | os Honorables Magi strados que conponen
la Sala Tercera, de o Contencioso Admnistrativo,
declaren NO ES |ILEGAL |a Resolucion N°103 R/ P del 6 de
di ci enbre de 2001, dictada por la Autoridad de Transito y
Transporte Terrestre.

Del Honorabl e Magi strado Presidente,

Li cda. Alma Montenegro de Fl etcher
Procuradora de |a Adm nistraci 6n

AMdeF/ 17/ ncs

Li cdo. Victor L. Benavi des P.
Secretari o General



