Vista N°463

3 de septienbre de 2004

Proceso Contenci oso El Dr. Franklin Mranda |caza
Adm ni strativo de en representaci 6n del sefor
Pl ena Juri sdi cci 6n. Ernesto Baul e @l dero6n, para
que se declare nula, por
ilegal, la Resolucidn N°213-

4651 del 28 de agosto de 2003,
di ctada por el Adm nistrador
Cont est aci 6n de Provincial de Ingresos de la
| a demanda. provincia de Panama, de Ila
Di recci 6n General de |Ingresos
del Mnisterio de Economia y
Fi nanzas, | os act os
confirmatorios y para que se
hagan otras decl araci ones.

Sefior Magi strado Presidente de la Sala Tercera, de lo
Contenci oso Admi nistrativo, de la Corte Suprema de Justici a.

Con el respeto acostunbrado acudi nros ante ese Honorabl e
Tribunal de Justicia, a fin de dar contestaci 6n a | a demanda
I nterpuesta en el Proceso Contencioso Admi nistrativo de Pl ena
Jurisdicci 6n enunciado en el margen superior del presente
escrito.

Conp es de su conocinm ento, en estos tipos de procesos
actuanps en defensa de |los intereses de |a Adm nistraci 6n, en
virtud de | o dispuesto en el articulo 5, nuneral 2, Libro
Primero, de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, que aprueba
el Estatuto Organico de la Procuraduria de |a Adm nistracion.

|. Las pretensiones de |la parte demandante.

El apoderado judicial de la parte actora ha pedido a su
digno Tribunal, que declare nula por ilegal |la Resolucidn
N°213-4651 del 28 de agosto de 2003, dictada por el
Adm ni strador Provincial de Ingresos de la provincia de
Panama, de |a Direcci 6n General de Ingresos del Mnisterio de

Economia y Finanzas, medi ante la cual sanci on6 al



contri buyente Ernesto Baul e Cal deron al pago de |la nulta de
B/.3,000.00, por el incunplimento de l|la obligacidn de
docunmentar y expedir facturas segun | o establecido en el
articulo 36 de la Ley N°31 de 30 de dicienbre de 1991 y | os
articulos 172 y 188 del Decreto Ejecutivo N°170 de 27 de
octubre de 1993.

Asim sno solicita se declare nulo, por ilegal, el acto
confirmatorio: |a Resolucion N°205-09 de 14 de febrero de
2004, dictada por |la Conision de Apel aci ones de |la Direcciodn
General de Ingresos del Mnisterio de Economa y Finanzas,
gue decidi 6 nodificar |la resolucién apel ada en el sentido de
rebajar en B/.1,000.00 la nulta inpuesta.

Conmb consecuencia de las anteriores declaraciones
solicita se declare que Ernesto Baule Calder6on no esta
obligado a pagar suma alguna en concepto de nulta “por
i ncunplimento de |la obligacion de docunentar y expedir
facturas” en el desenpefio de su oficio de barbero.

Este Despacho solicita se denieguen |as peticiones
formul adas por |a parte demandante, ya que no le asiste |la
razén y carecen sus pretensiones de sustento juridico.

1. Los hechos y omi siones en que se fundanmentan | as
acci ones de | os denmandantes, | os contestanos de | a siguiente
form:

Primero: Este hecho es cierto; por tanto, |o aceptanos.
Segundo: Este hecho es cierto; por tanto, |o aceptanos.
Tercero: Este hecho es cierto; por tanto, | o aceptanos.
Cuarto: Este hecho es cierto; por tanto, |o aceptanos.
Quinto: Este no es un hecho, sino alegaciones de |la parte

actora; cono tales | as neganos.



Sext o: Este no es un hecho, sino al egaciones de
demandante; cono tales | os neganos.
Séptino: Este hecho | o respondenps conp | os dos anteriores.

I[11. En cuanto a |as disposiciones |egales que se
estiman infringidas y |los conceptos de la violacién a |as
m smas, |la parte actora sefiala | o siguiente:

a. La parte actora indica que el acto inpugnado viola el
literal a) del articulo 11 de la Ley N°76 de 1976 que indica:

“"Articulo 11: Obligaci 6n de docunentar

a) Es obligatoria |a expedicion de
facturas o de docunentos equival entes
para docunentar toda operaci 6n rel ativa
a transferencias, venta de bienes vy
prestaci 6n de servicios, por parte de
t odas | as personas que requieran
licencia conercial o industrial para
operar, asi cono aquell as personas que
realicen actividades agropecuarias vy
agroi ndustriales. Se exceptuan de esta
obl i gaci 6n | as personas que requieran
perm so de oper aci 6n o] perm sos
tenporal es para realizar su actividad.”

El abogado del demandante al ega que su representado no
estd obligado a presentar facturas, pues de una sinple
| ectura de la norma transcrita se entiende con claridad que
| a obligacidén alli inpuesta es para aquell os que requieren
i cencia conercial o industrial para operar y, precisanente,
el sefior Baule Calderén no requeria de tal licencia de
acuerdo a la legislacion vigente desde 1969 a | a actualidad.

Agrega que |la parte final de la norma violada es |a més
rel evante, cuando exceptla a |as personas que requieran
perm so de operaci 6n de | a obligaci 6n de facturar, ya que el
sefior Baul e Cal der 6n estaba autorizado para ejercer su oficio
medi ante un perm so de operaci on.

Defensa de los intereses de la Adm nistracion por la

Procuraduria de |l a Adm ni straci dn.



El texto conmpleto del articulo 11 de la Ley N°76 de 22
de dicienbre de 1976, subrogado por el articulo 1 de la Ley

N°45 de 31 de octubre de 1980, sefala | o siguiente:

"Articulo 11: Obligaci 6n de docunentar

a) Es obligatoria la expedicion de
facturas o de docunentos equival entes
para docunentar toda operaci on rel ativa
a transferencias, venta de bienes vy
prestaci 6n de servicios, por parte de
todas las personas que requieran
licencia conercial o industrial para
operar, asi cono aquellas personas que
realicen actividades agropecuarias vy
agroi ndustriales. Se exceptuan de esta
obl i gaci 6n | as personas que requieran
perm so de oper aci 6n 0 perm sos
tenporal es para realizar su actividad.

b) Las personas que trabajen en
pr of esi ones, sea en fornma i ndependi ente
o col egiada, deberan docunentar sus
i ngr esos generados por | as operaciones
0 servicios que presten, nediante la
expedi ci 6n de facturas o docunentos
equi val ent es.

c) Tanbi én deberan ser docunentadas | as
devol uci ones, descuentos y, en general

todo ti po de operaciones realizadas por
| as personas sefal adas en | os parrafos

anteriores, en ejercicio de sus
activi dades, conerciales, industriales,
agr opecuari as, agroi ndustri al es,

prof esi onal es o sim | ares.

Paragrafo  1: La documentaci 6n se
emtira en fornularios de nuneracion
corrida y, por |lo nmenos, con una copia
que debe quedar en |os archivos de
quien | a expida. En los fornularios
sienpre debe figurar inpreso el numero
de Registro Unico de Contribuyente
(RUC), asi conmp el nonmbre, razoén soci al
o nonbre conerci al

Se entiende por factura el docunento
gue se expide para hacer constar toda
operaci 6n a que se hace referencia en
este articulo. En dicho docunento,
debe aparecer la fecha de |a operaci6n

|l a descripcion del bien o servicio
sujeto a la transaccion y el precio o
i nporte total de | o vendi do.

En | as facturas que se expidan o en |os
document os que hagan sus veces, ademas



de los requisitos sefialados para |os
docunment os en general, se har& constar
cuando sea el caso, el Inpuesto de
Transferencia de Bi enes Muebl es
(I.T.B.M) y cualquier otro inpuesto
gque incida sobre la venta o servicio.

Paragrafo 2 Ademas de | os docunentos
menci onados en el paragrafo anterior
podr &n ser utilizados otros
conprobantes previanente autorizados
por la Direcci6n General de 1ngresos
del Mnisterio de Hacienda y Tesoro. A
| os docunentos a que se hace referencia
en este paragrafo |l es serd aplicable lo
di spuesto en el prinmer parrafo del
numeral 2 del Articulo 967 del Codigo
Fi scal .

Paragrafo 3: Sin perjuicio de las otras
sanci ones que correspondan, qui en
I ncunpl a est a obl i gaci 6n sera
sancionado con una nmulta de M
(B/.1,000.00) a cinco ml| (B/.5,000.00)
Bal boas, la prinera vez, y con nultas
de Cinco M| (B/.5,000.00) a Quince MI
(B/.15, 000. 00) Bal boas en caso de
rei nci denci a. Ademés, | a
Adm ni straci 6n Regi onal de |ngresos
respectiva debera decretar el cierre
del establecimento por dos (2) dias,
la primera vez, y hasta quince (15)
dias en caso de reincidencia. Si
persiste el i ncunpl i m ent o, se
est abl ecera | a sanci 6n de cl ausura por
treinta (30) dias del establecimento
de que se trate.”

Contrario a |l o arguido por el abogado del demandante, |a
di scusi 6n del presente asunto no radica en determ nar si el
contri buyente requiere o no Licencia o Registro Conercia
para desarrollar su actividad, sino que el fondo del asunto
esta en establecer si esta o no obligado a docunmentar |os
i ngresos que recibe conp producto del ejercicio de su
pr of esi 6n.

En todo caso, cuando |la norma citada indica se exceptuan
de la obligacién de facturar a |as personas que requieran
perm so de operaci 6n o perm sos muni ci pal es tenporal es para

realizar su actividad, claramente se refiere a |as



autori zaciones de duracioén determ nada que expida Ila
autori dad en casos especiales; contrario sensu, |as personas
gue requi eran pernm so de operaci 6n o nuni ci pal es pernanentes
tienen |l a obligacion de docunmentar sus operaciones.

Lo anterior es asi, pues el sentido de la norma es que
t oda persona que ejerce actividad que genera lucro, es decir
gananci a, provecho, utilidad o beneficio, aunque sea para
subsistir, esta obligado segun l|la normativa nacional a
document ar sus transacci ones.

En el presente caso, el contribuyente obtiene ingresos
al ejercer el oficio de barbero, prueba de ello | o constituye
su propia Declaraci 6n Jurada de Rentas del periodo fiscal
correspondiente al afo 2001, en el cual se puede |eer que
obtuvo ingresos gravables por el orden de B/.4,200.00 en
concepto de ventas y B/.2,400.00 por al quileres.

b. Tanbi én se considera infringido el literal b) del
articulo 11 de la Ley N°76 de 1976:

“Articulo 11:

b) Las personas que trabajen en
prof esi ones... deber&n docunentar sus
I ngresos generados por | as operaciones
0 servicios que presten, nediante la
expedi ci 6n de facturas o docunentos
equi val ent es

...”7. (El resaltado es de la parte
actora).

Como concepto de infraccioén, el apoderado |egal de
demandant e, expone que |la nornma citada inpone |a obligaciédn
de docunmentar a |os profesionales y no a |las personas que
realicen un oficio, pues oficio y profesional son dos

térm nos diferentes. Los profesionales, dice, son graduados

de centros superiores o universidades, en canbio | os oficios



es una | abor manual o necanica y total nente dependiente de |la
clientela diaria o periddica.
Defensa de |los intereses de |la Adm nistracion por |a
Procuraduria de | a Adm nistraci én.
Sobre la distincion que hace el demandante entre oficio
y profesién, vale destacar esta es una diferenciaci 6n que no
hace la ley, y, segun conocido principio de derecho, donde |a
l ey no distingue no es dable al intérprete diferenciar.
Ademas, conp bien explica el funcionario demandando en
|l a resolucion que resuelve recurso de apelacion, si de
acuerdo con la interpretaci 6n del demandante | os barberos,
estilistas, electricistas, ploneros, chapisteros, necanicos,
y en general todos aquellos que ejercieran un oficio, no
estuvi eran obligados a facturar sus transacciones, tal grupo
de ciudadanos que generan ingresos gravables podrian
facil mente evadir su obligaci 6n de pagar el correspondi ente
i mpuesto sobre la renta, al no existir documentaci 6n sobre
sus ingresos. Agrega el funcionario:
“Basta una revision de las normas
juridicas que guardan relacién con el
caso bajo estudio para percatarnos que
t odos | os que gener an I ngr esos
gravabl es no sol anente estan obli gados
a docunentar sus ingresos, sino tanbién
a llevar un registro detallado de |os
m snos. El articulo 751 del Cbodigo
Fi scal sefial a que:
‘Las personas que trabajen en

profesiones u oficios por su
propi a cuenta o i ndependi entenente

estan obligadas a I|levar un
registro privado y detallado de
todos |os ingresos y egresos

obt eni dos durante el afio gravabl e,
por | os servicios personales que
presten, asi conmp |los de | as denmas
utilidades que obt engan por
cual quier otro nedio, para |os
efectos de la revision que la
Adm ni straci 6n CGeneral de Rentas



| nternas necesite |l evar sobre e
conmput o del i npuesto.

Las personas de que trata el
presente articulo estadn en la
obligaci6n de presentar a Ila
Adm ni straci 6n General de Rentas
Internas el libro o registro de
ingresos 'y egresos para ser
debi danent e abi ertos. Est os
libros o registros deben Il enar
los requisitos que sefiale la
Oficina de Rentas Internas.

Conob puede apreciar el apelante, la
norma juridica se refiere a profesiones
u oficios en térmnos generales, vy
tiene que ser asi, porque todo
contri buyente que reci ba i ngr esos
gravabl es esta obligado a docunmentar vy
registrar | os m snos, par a
posteri ornmente cunplir con | a
obl i gaci 6n de presentar su respectiva
Decl araci 6n Jurada de | npuesto sobre | a
Renta segun 1o establecido en el
articulo 710 del Cbédigo Fiscal. Sin
document os ni registros contables, no
seria posi bl e cunplir con esta
obl i gaci 6n, ya que | os dat os
consi gnados en | a declaraci 6n de rentas
no tendria ninguna sustentaci 6n.” (Cf
f. 3)

c. El paragrafo 3 del articulo 11 de la Ley N76 de
1976, que indica:

“Articulo 11.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de |las otras

sanci ones gque correspondan. Qui en
i ncunpl a esta obl i gaci 6n sera
sanci onado con nulta de B/.1,000.00 a
B/ . 5, 000. 00.

Sobre la violacién a esta normm, fundanmental nente se
di ce que se ha aplicado | a norma i ndebi danente por cuanto se
ha configurado el presupuesto previo que anerite |a
aplicaci 6n de la nulta.

d. Por udltim, el articulo 9 del Cbddigo Civil que

est abl ece que cuando el sentido de la ley es claro no se



desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu.

Al ega el abogado defensor que el sefior Adm ni strador y
| a Com si 6n de Apel aci ones en sus respectivas resol uci ones,
desatendi eron el texto del articulo 11 de la Ley 76 de 1976
gque establ ece |a obligaci édn de facturar a cargo de aquell os
gque requi eran obtener licencia conercial o industrial para
oper ar

Defensa de los intereses de |la Adm nistracién por |a
Procuraduria de | a Adm ni stracion.

Por dltimp, en cuanto a estos dos conceptos de
i nfracci 6n, debe insistirse en que si se dio el supuesto de
hecho previsto en el articulo 11 tantas veces citado para |la
i mposicion de la nmulta por parte de |a autoridad demandada,
es decir que el sefior BAULE CALDERON no expidi 6 |as facturas
correspondi entes para docunentar |os servicios prestados cono
bar ber o.

I ncluso el apoderado de |la parte actora no discute este
hecho, sino que justifica el incunplimento de |a obligacidn
| egal al egando su representado se encontraba anparado por |a
excepci 6n contenplada en |l a m sma norma

En resum das cuentas, el sefior Adm ni strador Provinci al
de Ingresos de la Provincia de Panama y |a Com sion de
Apel aci ones de | a Direcci 6n General de |Ingresos, atendieron
el sentido claro del articulo 11 la Ley 76 de 1976, al
consi derar que |las personas que realicen oficios y de ellos
obt engan ganancia o lucro, estan en |a obligaci 6n de facturar
y docunmentar |as transacciones por |os servicios prestados,

conp quedd explicado en |ineas anteriores.
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De todo |lo anterior, se colige el acto acusado no viola
ni nguna de | as normas al egadas conp concul cadas en el |ibelo,
por | o que reiteranps nuestra solicitud para que se ni eguen
| as peticiones formul adas por |a parte demandante.

V. Pruebas:

Acept anos | as docunent al es presentadas conforne a la
Ley.

Aduci nos el expediente admnistrativo de |a actuacion
demandada, m sno que puede ser solicitado al Director CGenera
de Ingresos del Mnisterio de Econonmia y Finanzas.

VI . Derecho:

Neganos el invocado.
Del Magi strado Presidente,

Li cda. Alma Montenegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci 6n

AvdeF/ 17/ ncs.

Li cdo. Victor L. Benavi des P.
Secretari o Gener al



