Vista N° 479

25 de septiembre de 2001

Proceso Contencioso La firma Arias, Fabrega &
dninistrativo de Fabrega, en representacidén de
ena Jurisdiccidn. Bahia Las Minas Corp., para que
se declare nula, por ilegal, 1la
Resolucidén N°JD-2656 del 13 de
Clontestacidn de marzo de 2001, dictada por el
la Demanda. Ente Regulador de los Servicios
Piblicos, el acto confirmatorio
Yy para que se hagan otras
declaraciones.
Sefiora Magistrada Presidenta de la Sala Tercera, de lo
(ontencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia:
Con el respeto acostumbrado acudimos ante Vuestro
Honorable Tribunal, con 1la finalidad de responder a la
lemanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccidén que
se enuncia en el margen superior del presente escrito.
Como es de su conocimiento, en este tipo de procesos
actuamos en defensa del acto atacado y por ende de la
Mministracién, en virtud de lo dispuesto en el articulo 5,
mmeral 2, de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, gue
rueba el Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la
Mministracidén.
I. Las pretensiones de la parte actora son las
siguientes:
Solicita la sociedad demandante que la Honorable Sala
blercera, de lo Contencioso Administrativo, de la Corte
prema de Justicia, declare lo siguiente:

1. Que es 1ilegal y por tanto nulo, el acto administrativo

contenido en la Resolucidn JD-2656 del 13 de marzo de




2001, dictada por el Ente Regulador de los Servicios

Publicos;

2. Que es ilegal y por tanto nulo, el acto administrativo
contenido en la Resolucidn JD-2775 de 10 de mayo de 2001;
3. Que el Ente Regulador de los Servicios Pldblicos, al
esolver el reclamo formulado por BAHIA LAS MINAS CORP., en
ontra de la liquidacidédn de transacciones econdmicas emitidas
or el Centro Nacional de Despacho para el mes de diciembre
e 2000, debe darle prelacién a 1los Contratos Iniciales
elebrados entre BAHIA LAS MINAS CORP., EMPRESA DE
ISTRIBUCION ELECTRICA METRO-OESTE, S.A. vy  EMPRESA DE
RANSMISION ELECTRICA, S.A.

4. Que el Ente Regulador de los Servicios Publicos, al
esolver el reclamo formulado por BAHIA LAS MINAS CORP., en
ontra de la liquidacidén de transacciones econdmicas emitidas
or el Centro Nacional de Despacho para el mes de diciembre
e 2000, debe hacer que se cumplan a cabalidad los Contratos
niciales celebrados entre BAHIA LAS MINAS CORP., la Empresa
e Distribucidn Eléctrica Metro-Oeste, S.A., y la Empresa de
ransmisién Eléctrica, S.A.

Este Despacho respetucsamente solicita se denieguen
odas las peticiones formuladas por la parte demandante, vya
ue, como demostraremos a lo largo de este proceso, no le
siste razén y carecen sus pretensiones de sustento juridico.
ITI. Los hechos y omisiones en que se fundamenta la parte
ctora, los contestamos de la siguiente manera:

rimero: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.

segundo: Este hecho es cierto; poxr tanto, lo aceptamos.




ercero: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.

fuarto: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.

Este hecho no es cierto como viene redactado; por
tanto, lo negamos.

exto: Este no es un hecho, sino una alegacidén de la parte
actora; y como tal, la negamos.

éptimo: Este hecho no nos consta; por tanto, lo negamos.

ctavo: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.

oveno: Este no es un hecho, sino una alegacién de la parte
' actora; y como tal, la negamos.

écimo: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.

ndécimo: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.
lodécimo: Este hecho se contesta como los dos que le
anteceden.

ecimotercero: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.
ecimocuarto: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.
&imoquinto: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.
édmosexto: Este hecho se responde de igual forma que los
tres anteriores.

&imoséptimo: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.
III. Las disposiciones legales que se estiman infringidas
:ﬂ.concepto de la violacidn:

A. Se considera violado de forma directa, por omisién, el
rticulo 976 del Cédigo Civil:

“Articulo 976: Las obligaciones que nacen

de los contratos tienen fuerza de ley

entre las partes contratantes, y deben
cumplirse al tenor de los mismos”.




Los apoderados judiciales de 1la sociedad demandante
explican que mediante los Contratos Iniciales, BAHIA LAS
VINAS CORP., al igual que las otras 3 empresas de generacidn
(hidroeléctricas) gue resultaron del proceso de privatizacidn
del sistema nacional de generacidén vy distribucidén de la
energia eléctrica dentro del marco de la Ley 6 de 3 de
febrero de 1997, modificada por el Decreto Ley 10 de 26 de
febrero de 1998 y reglamentada por el Decreto Ejecutivo 22 de
19 de junio de 1998, se comprometié a suministrar en bloque
al Sistema Interconectado Nacional la potencia firme
| contratada y la energia eléctrica asociada necesaria para
asegurar el abastecimiento de la totalidad de 1la demanda
m@xima nacional, y proveer, por conducto de ETESA, durante el
periodo inicial de 5 afios contados a partir de la vigencia de
la Ley 6 de 1997, vy luego, directamente a las 3 empresas
jistribuidoras resultantes de la privatizacién, la potencia
contratada y la energia asociada requerida para suplir dicha
demanda durante la vigencia de los contratos.

Seflalan gue, como contrapartida o prestacidén por dicho
compromiso, Bahia Las Minas Corp., recibidé el compromiso de
ETESA, como intermediaria, V de EDEMET, como compradora, de
dquirir y recibir la potencia firme contratada y la energia
asociada. Que el Estado promovid la celebracién de dichos
acuerdos para garantizar el suministro continuo de los
requerimientos nacionales de energia eléctrica, y que existe
m equilibrio entre las distribuidoras y generadoras

privatizadas y la empresa estatal de transmisidén de energla,

fundado en los Contratos Iniciales que son ley entre las




artes y que no pueden ser modificados unilateralmente por
as partes o por el Ente Regulador.

Alegan que mediante la definicién de “Energia Total
equerida”, que el Ente Regulador introdujo a los Contratos
niciales mediante la Resolucidén JD-1700, modificada por la
esolucidn N°JD-1929, via una especie de interpretacidén del
oncepto de “Energia Asociada”, se hacen excepciones a la
efiniciébn contractual de “Energia Asociada” respecto de
iertos tipos de clientes o fuentes de energia para abastecer
l Sistema Interconectado Nacional en los Puntos de Entrega
e Energia Asociada, estipulados en la Cl&usula 1.1.4.2. de
0os Contratos Iniciales.

De este modo, dicen, via una modificacién ilicita a los
ontratos Iniciales, se redujo la proporcién de “Energia
sociada” gque la empresa distribuidora estaba obligada a
ecibir de ETESA en dichos Puntos de Entrega pactados, Yy que
AHIA LAS MINAS CORP., tenia el deber de suministrar dentro
e su respectiva Potencia Firme Contratada.

Agregan que, de conformidad con las Clausulas 4.1.1 y
1.2 de los Contratos Iniciales, los documentos del Contrato
on los mismos Contratos, sus Anexos y la Licencia, pero esta
ltima es “Onicamente supletoria de los Contratos y sus
exos y se aplica a la interpretacidén de los mismos y a su
umplimiento s6lo cuando sea necesario para llenar vacios,
ontradicciones o conflictos de los Contratos; y por tanto,
0 es aplicable el articulo 22 de la Licencia a los Contratos
niciales porque la definicién de Energia Asociada no adolece

e vacios, contradicciones o conflictos.




Afirma que el acto acusado infringe de manera directa

PM'omisién el articulo 976 del Cédigo Civil, al aprobar que
la liquidacidén de las transacciones econdémicas del mes de
octubre de 2000 efectuada por el CND, se deduzcan de la
ergia Asociada, las compras directas efectuadas por EDEMET;
da vez que, tal deduccidn no estd prevista en los Contratos

iciales, ni en ninguna otra disposicidén de nuestro

Enfatiza que los Contratos Iniciales no son contratos de
ministro fisico de energia, sino contratos financieros que
mponen la obligacién a la compradora distribuidora de pagar
la vendedora generadora, por la energia asociada, con
zﬁependencia de que la generadora fisicamente produzca la
nergia. Para mayor exactitud,rtranscribimos el criterio
¢l demandante respecto a este punto (f£.48):

v ..Recordemos que la generadora no tiene
la potestad de decidir cuando produce
energia. Esta es una decisidn que
corresponde al Centro Nacional de
Despacho, que determina qué plantas deben
generar electricidad en orden ascendente
del precio mds bajo al precio mds alto.
Esta configuracién del sistema eléctrico
nacional puede resultar, y de hecho
muchas veces asi resulta, en gque una
generadora obtenga ingresos en concepto
de energia asociada, aln cuando no haya
siquiera activado su planta de produccidn
de energia. Ahora bien, para
suministrarle energia a la distribuidora,
gque la adgquiera de una generadora que no
haya efectivamente producido dicha
energia, la generadora tendréa que
adquirirla de otra generadora que si la
‘haya producido, lo cual generalmente
ocurrirad mediante compras de energia en
el mercado ocasional. Ese decir que,
atin cuando no la haya producido en su
planta de generacidn, la energia asociada
siempre tendra un costo para la




generadora que la vende. e La
generacidén de energia, antes y después de
los contratos de compra directa, sigue
siendo aproximadamente la misma, pues,
como hemos dicho anteriormente, la
generacidén de energia la determina el
CND, de acuerdo a las necesidades reales
del sistema. Las compras directas de
energia lo que han determinado es una
reasignacién de las ventas de energia
asociada. Parte de las ventas que antes
se acreditaban a BAHIA LAS MINAS en
virtud de lo dispuesto en los Contratos
Iniciales, ahora no se atribuyen a ésta,
sino que se asignan a la generadora que
suscribié el contrato de compra directa
de energia con EDEMET, atin cuando puede
ser que la vendedora-generadora en el
contrato de compra directa tampoco haya
sido quien efectivamente generd dicha
energia. ...”

B. El ordinal 3 del articulo 94 de 1la Ley N°6 de 3 de

ebrero de 1997, modificado por el articulo 6 del Decreto Ley
°10 de 26 de febrero de 1998, en concepto de interpretacidn
errénea:

“Articulo 94. Restricciones. Las
empresas de distribucién Y sus
propietarios estardn sometidos a las
siguientes restricciones en la prestacién
del servicio:

1...

2...

3. Durante los primeros cinco afios de
vigencia de esta Ley, generar energia vy
comprar energia a otras empresas
diferentes a la Empresa de Transmisién,
cuando la capacidad de generacidn

agregada equivalente exceda el quince por
ciento (15%) de la demanda atendida en su
zona de concesidn. El Ente Regulador
podrd autorizar que se exceda este limite
temporalmente, cuando a su juicio sea
necesario para atender circunstancias
imprevistas, o cuando a su juicio ello
represente beneficio econdmico para los
clientes.”




El demandante seflala que a pesar de que el Ente

equlador utiliza el ordinal transcrito como fundamento para
probar la ligquidacién de transacciones econdémicas efectuada
por el CND, dicha disposicién “no constituye un permiso que
a ley otorga a las empresas distribuidoras para efectuar
compras directas a empresas diferentes a la Empresa de
Transmisién”. Que carece de fundamento la interpretacidn que

de esta norma realiza el Ente Regulador cuando entiende que

permite el desconocimiento de obligaciones contractuales
previamente adquiridas por las empresas distribuidoras.

Afirma que la interpretacidn correcta de esta norma %es
que las emprésas estdn sujetas a una restriccidén en cuanto a
las compras directas de energia a empresas distintas a Ila
Impresa de Transmisidén, y que las compras directas que se
¢fectien dentro de la mencionada restriccién no pueden violar
compromisos contractuales previamente adguiridos por las

epresas distribuidoras...”, la cual es cénsona con el

preceptia que las “empresas distribuidoras cumplirdn con los
contratos de compra de energia en blogque, suscritos con
atelacién y que les hayan sido asignados como parte de su
concesién” .

C. El paradgrafo transitorio del articulo 20 de la Ley
N°6 de 3 de febrero de 1997, por la cual se dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para la Prestacidn del Servicio

Piblico de Electricidad, en concepto de violacidén directa por




“Articulo 20. E1 Ente Regulador tendra
las siguientes funciones en relacidén al
sector de energia eléctrica:

Pardgrafo transitorio. El Ente Regulador
aprobard los contratos de compraventa de
energia iniciales y los valores agregados
de distribucidén iniciales, entre las
empresas eléctricas del Estado que surjan
de la reestructuracidén del Instituto de
Recursos Hidraulicos y Electrificacidén”.

Los abogados de BAHIA LAS MINAS, CORP., indican que el

nte Regulador, al modificar el concepto de Energia Asociada
ontemplado en los Contratos Iniciales, mediante la
nterpretacidn del concepto denominado Energia Total
equerida, ha alterado unilateralmente los Contratos
niciales, contraviniendo asi su compromiso de respetar lo
éaado en los mismos, compromiso éste que se deriva de la
probacién que dicha institucidén impartidé a dichos acuerdos.
sta modificacién, se afirma, ha sido aplicada en virtud de
a Resolucién JD-2628 y la JD-2651, mediante las cuales se
atifica el Documento de Transacciones Econdmicas emitido por
kel CND para el mes de diciembre de 2000.

D. El1 articulo 5.1.3. del Volumen I de las Reglas para
1 Mercado Mayorista de Electricidad, en concepto de
lacién directa por omisidn; el texto es el siguiente:
“5.1.3. En vista que el CND pertenece a

la empresa de transmisidén, y que dicha

empresa permanecerd en manos del Estado,

resulta fundamental garantizar a través

de las reglas comerciales y operativas un

marco claro y preciso en que deberé
desarrollar sus tareas, garantizando su
transparencia y objetividad. Se necesita

dar confianza a los futurcs inversores

que el Estado no utilizara esta

herramienta (un administrador del Mercado
que se mantiene dentro de su ambito) para




afectar los precios (y en consecuencia
tarifas) ni los resultados de los agentes
del Mercado. Es por ello, que en las
reglas comerciales de Panamd resulta
necesario y conveniente tratar de evitar
procedimientos administrativos en la
definicién de precios vy asignacidn de
remuneraciones y pagos, en los gue el CND
pueda, a través de las hipdtesis u otro
tipo de decisiones que deba tomar, ser
visto como actuando con parcialidad”.

Es el criterio de la parte actora, que a pesar de que el
inte Regulador tenia conocimiento de la orden de suspensién
fe los efectos de la Resolucidn N°JD-1700, modificada por la
fesolucidédn N°JD-1929, decretada por la Sala Tercera de la
(orte Suprema mediante Auto de 13 de junio de 2000, aprobd,
1través de los actos atacados, el Documento de Transacciones
fconbmicas emitidos por el CND para el mes de diciembre de
000, respecto de los intercambios de energla y potencia que
ivolucran a BAHIA LAS MINAS CORP., sancionando y refrendado
el calculo de la Energia Asociada Requerida llevado a cabo
pr el CND, deduciendo o restando, antes o después de la
feterminacién de dicha energia, las compras directas de las
distribuidoras a terceros, en abierta vioclacidédn a los
lontratos Iniciales y a la suspensidén decretada por la Sala
Tercera.

Agrega la actora, que hasta el 10 de diciembre de 2000,
los  nuevos contratos de compra directa de energia,
incorporados al mercado a finales de 1999, fueron
dninistrados por el CND respetando los compromisos
tntractuales existentes bajo los Contratos Iniciales; pero,

o vista de que esta administracién correcta de los nuevos

cntratos “no satisfacia las pretensiones especificas de una
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. las empresas distribuidoras, la Empresa de Distribucidn
éctrica Metro-Oeste, S.A.,.y no asi, cabe resaltar, de la
ra empresa distribuidora, esto es, Empresa de Distribucidn
éctrica Elektra Noreste, S.A., y con el dnimo de complacer
la primera, el Ente Regulador considerd necesario adoptar
‘Resolucidén JD-1700 de 10 de diciembre de 1999.”
De todo lo anterior se desprende, a su juicio, que la
gla 5.1.3. ha sido wvioclada directamente por el Ente
gﬂador, al refrendar la conducta del CND.
E. E1 articulo 3.4.1.3. del Volumen II de las Reglas en
ncepto de interpretacidén errdnea:

“3.4.1.3. El Distribuidor puede cubrir

parte de su obligacién de contratar la

demanda de sus clientes regulados con

generacidén propia. La demanda de sus

clientes regulados restante luego de

descontar el cubrimiento previsto con

capacidad de generacidén propia 1la debe

cubrir con compras en el Mercado de

Contratos”.
Se alega que el Ente Regulador ha incurrido en una
terpretacidn errdnea del precepto arriba transcrito, cuando
“entendié® que dicha norma sustentaba la prelacidén de las
mpras directas de energia sobre compromisos de la empresa

stribuidora de compra de energia asociada de los Contrato

iciales, tal y como lo reflejan las liquidaciones

frendadas por el Ente Regulador mediante las Resoluciones
2656 y JD-2775. Dicha norma, se asevera, no establece
nquna prelacidén entre los contratos de suministro, que

kduyen tanto los Contratos Iniciales como los Contratos de
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f@ra Directa de Energia suscritos por EDEMET desde finales
- 1999.

F. El articulo 6.7.2b del Informe Metodoldgico de las
k@as para el Mercado Mayorista de Electricidad, aprobadas
‘Mante la Resolucidén No. 605 de 24 de mayo de 1998 del Ente

gulador, ha sido infringido en concepto de interpretacidn

rénea. El texto de la norma es el siguiente:
“Articulo 6.7.2b: Los distribuidores
tienen la obligacidn de realizar

contratos de suministro de energia, a
administrar en el Mercado Ocasional bajo

la metodologia por diferencias, que

cubran su demanda prevista que no esté

cubierta con generacidn propia.”

Afirma el demandante que se incurre en la mencionada

iiiclacidén cuando se entiende que dicha norma sustenta 1la

de las compras directas de energia sobre los

sociada de los Contratos Iniciales, tal y como lo reflejan
liquidaciones efectuadas por el CND para el mes de
jliciembre de 2000 y refrendadas con los actos atacados.
Sostiene el demandante que se ha infringido el
rticulo 9.4.4 del Informe Metodoldgico de las Reglas para el

cado Mayorista de Electricidad; la norma es del tenor

“Articulo 9.4.4. Antes del comienzo de
cada aflo, cada Distribuidor tiene la
obligacidn de contratar para el siguiente
afilo la participacién prevista en la
demanda maxima de generacién de sus
clientes cautivos que no prevé cubrir con
generacidén propia”
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Afirma el demandante que se incurre en la mencionada

L yiolacién cuando se entiende que dicha norma sustenta la
relacién de las compras directas de energia sobre los
apromisos de la empresa distribuidora de compra de energia
sociada de los Contratos Iniciales, tal y como lo reflejan
as liquidaciones efectuadas por el CND para el mes de
iciembre de 2000 y refrendadas con los actos atacados.
H. Se ha wvulnerado el articulo 14.1.3d el Informe
etodoldgico de las Reglas para el Mercado Mayorista de
lectricidad, que es del siguiente tenor:

“Articulo 14.1.3d: La obligacién de

contratar estd dada por el requerimiento

de generacidén para cubrir la

participacién de sus clientes cautivos en

la madxima demanda de generacidén conjunta

prevista para el Mercado, gque no cubra

con generacidn propia comprometida para

ello.”
Explica el demandante que la interpretacidén errdnea de
ste articulo ocurre cuando se entiende “gue dicha norma
ustenta la prelacién de las compras directas de energia
sociada de los Contratos Iniciales, tal y como lo reflejan

as liquidaciones efectuadas por el CND para el mes de
iciembre de 2000, refrendadas por el Ente Regulador mediante
as Resoluciones JD-2656 y JD-2775. Dicha norma no establece
ingquna prelacién entre los contratos de suministro, gue
ncluyen tanto los Contratos Iniciales como los contratos de
ympra directa de energia suscritos por EDEMET desde finales
e 1999.7

I. Se ha vulnerado el articulo 3.3.1.3 del Volumen II

de las Reglas para el Mercado Mayorista de Electricidad, por
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nterpretacidn errdnea. El texto de 1la norma es el
iguiente:

“Articulo 3.3.1.3. Cada distribuidor debe

cumplir con la obligacién de contratar
establecida en la Ley, mediante
generacidn propia vy/o compras en el

Mercado de Contratos, de acuerdo a las

normas y procedimientos definidos en este

Tomo Comercial del Reglamento de
Operacidn”

Sostiene el demandante que la interpretacidn errénea se
verifica cuando se entiende que dicha norma sustenta la
relacion de las compras directas de energia sobre los
compromisos de la empresa distribuidora de compra de energia
sociada de CND para el mes de diciembre de 2000, refrendadas
or el Ente Regulador en las resoluciones objeto de esta
demanda .

El articulo 6.2.1.2. del Volumen II de las Reglas
del Mercado Mayorista ha sgido infringido por interpretacidn
errénea:

“Articulo 6.2.1.2. Cada Distribuidor debe

comprar potencia firme de largo plazo

mediante Contratos de Suministro para

cubrir la demanda maxima de generacién de

sus clientes regulados que no incluye

como generacidn propia.”

De acuerdo con el demandante la interpretacidén errdnea
e verifica cuando se entiende que dicha norma sustenta la
relaciébn de las compras directas de energia sobre los
opromisos de la empresa distribuidora de compra de energia

ociada de CND para el mes de diciembre de 2000, refrendadas

¢l Ente Regulador en las resoluciones objeto de esta
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K. El articulo 14.6.1.2. del Volumen II de las Reglas en
concepto de interpretacidén errdnea:

“"14.6.1.2. Al finalizar cada mes, el CND
debe obtener para cada Participante:

a) el resultado neto de sus
transacciones en el Mercade
Ocasional;

b) mas el resultado neto de su

participacidén en el pago y/o cobro de
compensaciones de potencia;

c) mas el resultado neto de sus
transacciones por generacidén
obligada, o sea pago de los
sobrecostos y/o cobro de las
compensaciones;

d) més el resultado neto de sus
transacciones por pérdidas;

e) mas el resultado neto de los

servicios auxiliares;

f) menos los cargos resultantes de las
tarifas por el servicio de despacho,
operacién integrada y administracidén
del CND y el servicio del Comprador
Principal, y el servicio de
Transmisidén.”

Por dltimo, se sefiala que la objecién de BAHIA LAS MINAS

lene formulando respecto de las liquidaciones efectuadas por
1 CND no guarda relacidn ni con la energia consumida por los
randes Clientes ni con la generacidén propia. La objecién de
a empresa tiene que ver con la liquidacién de las compras
lrectas que EDEMET ha celebrado con otras generadoras.
especto de la energia consumida por los Grandes Clientes, se
jlice, gque hasta la fecha no hay Grandes Clientes gue hayan
ptado por contratar directamente con BAHIA LAS MINAS CORP. ;
Los Grandes Clientes que hubieran de la zona de concesién de

DEMET han sido, hasta el momento, clientes regulados, que

energia consumida. Por tanto, en su concepto, la
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eneracidén propia no debe ser tenida en cuenta para efectos
e la Energia Asociada bajo los Contratos Iniciales. La
itada norma 14.6.1.2. no brinda fundamento alguno al CND

que le otorgue prelacidn a las compras directas

L. De acuerdo con el demandante, se ha infringido de
mnera directa por omisién, el articulo 13 el Cbédigo Civil,

que dice asi:

“Articulo 13. Cuando no haya ley
exactamente aplicable al punto
controvertido, se aplicaran las leyes que
regulen casos o materias semejantes, y en
su defecto, la doctrina constitucional,
las reglas generales de derecho, y la
costumbre, siendo general y conforme con
la moral cristiana.”

Sostiene que la mencionada infraccién se verifica porque

biayorista de Electricidad no distinguen entre los diferentes
mtratos de Suministro, que incluyen todos los contratos de
ampraventa de potencia y/o energia entre generadores Yy
istribuidores con los que se abastece el Sistema Eléctrico
scional, los Contratos Iniciales establecieron compromisos
compraventa de potencia y energia asociada definidos en
thos contratos, que constituyen derechos contractuales
eviamente adquiridos entre las partes de dichos contratos.
:consiguiente, el CND, como administrador del Mercado de
ntratos, tiene que respetarlos Integramente frente a
plquier compromiso posterior de compraventa directa de

rgia que se haya celebrado, porque, Como hemos visto, no
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y asidero legal o reglamentario valido gque autorice al CND
0al Ente Regulador a proceder de otro modo”.
M. El articulo 8.3.1.1. del Volumen II de las Reglas
para el Mercado Mayorista de Electricidad, adoptadas por el
te Regulador de los Servicios Piblicos, como el Anexo A de
la Resolucidén JD-605 de 24 de abril de 1998, en concepto de
olacién directa por omisidn:

“*8.3.1.1. El1 Contrato de Suministro gque

incluye la compra/venta de energia debe

acordar un compromiso de blogues horarios

de energia, gque se pueden expresar Ccomo

un porcentaje de consumo, como cantidades

fijas, o cualquier otra modalidad gque

permita al CND determinar hora por hora

el compromiso de energia”.
Como concepto de infraccién a la norma arriba
anscrita, se explica que en el mes de diciembre de 2000 la
ergia asocliada a los Contratos Iniciales de BAHIA LAS MINAS
fie reducida sobre el 60% en cada hora que se aplicd la
mpra directa en la liquidacidn. A juicio el demandante,
to constituye una violacidén de la base horaria sobre la
al corresponde hacer dichos célculos, infringiendo por
lta de aplicacidén, el articulo 8.3.1.1.
N. EIl articulo 8.3.1.2. del Volumen II de las Reglas ha
do infringido en el concepto de violacidén directa, por
isidén. La norma es el tenor siguiente:

“8.3.1.2. El Participante Productor asume

el compromiso de entregar cada hora el

blogue de energia con produccidn propia o

compras en el Mercado Ocasional”.
Alega el demandante que la Resolucidn JD-2656, tal como

e confirmada por la Resolucidén JD-2775, al sancionar el uso

una base mensual para el cdlculo de la energia objeto de
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compras directas por la empresa distribuidora o generada por
ella por sus propios medios, adoptada por el CND en su
Documento de Transaccidén de diciembre de 2000, ha violado,
r falta de aplicaciédn, la norma prevista en el articulo
tado, de la cual se desprende gue debe emplearse una base
raria para hacer el calculo de 1la energia objeto de
mpraventa entre las empresas generadoras 3% las
’mribuidoras con base en contratos de suministro de
ergia.

N. E1 articulo 8.3.2.1. el Volumen II de las Reglas ha
sido infringido en el concepto de violacidn directa por
isidn:

“g.3.2.1. Cada hora, el CND debe
administrar las transacciones de energia

de cada Participante Consumidor de
acuerdo a la siguiente metodologia:

a) Totalizar 1la energia gque compra de
Contratos de Suministro.
b) Si su consumo real de energia no

resulta cubierto en su totalidad por
contratos, asignar el faltante como
compra en el Mercado Ocasional.
c) Si la compra de los contratos supera
su consumo real, asignar el excedente
como venta en el Mercado Ocasional,
de existir demanda”
Alega el demandante gque la Resolucidn JD-2656, tal como
e confirmada por la Resolucidn JD-2775, al sancionar el uso
una base mensual para el cdlculo de la energia objeto de
compras directas por la empresa distribuidora o generada por
ella por sus propios medios, adoptada por el CND en su
bcumento de Transaccidén de diciembre de 2000, ha violado,

pr falta de aplicacidén, la norma prevista en el articulo

citado, de la cual se desprende que debe emplearse una base
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oraria para hacer el cdlculo de la energia objeto de
ompraventa entre las empresas generadoras Y las

istribuidoras c¢con base en contratocs de suministro de

0. El articulo 8.3.2.2. del Volumen II de las
Reglas, en el concepto de violacidén directa
por omisidn:

“g.3.2.2. Cada hora, el CND debe
administrar las transacciones de energia
de cada Participante Productor de acuerdo
a la siguiente metodologia:

a. Calcular la energia que comercializa
totalizando la generacidén de sus GGC,
menos la energia gque  vende en
Contratos de Reserva, més la energia
gue compra por Contratos de Reserva.

b. Calcular la energia comprometida
totalizando la energia vendida en
contratos, como suma de la energia
que debe entregar a los Contrato de
Suministro y los Contratos de Reserva
en que es la parte vendedora.

c. S8Si la energia que comercializa es
mayor que la energia comprometida,
asignar la energia faltante como
compra en el Mercado Ocasional.

d. S8i 1la energia qgue comercializa es
mayor que la energia comprometida,
asignar la energia excedente como
venta en el Mercado Ocasional”.

Alega el demandante que la Resolucidén JD-2656, tal como
fue confirmada por la Resolucidén JD-2775, al sancionar el uso

de una base mensual para el calculo de la energia objeto de

ella por sus propios medios, adoptada por el CND en su
locumento de Transaccidn de diciembre de 2000, ha violado,
pr falta de aplicacidén, la norma prevista en el articulo

tado, de la cual ge desprende gque debe emplearse una base




horaria para hacer el célculo de 1la energia objeto de

compraventa entre las empresas generadoras v las
distribuidoras «con base en contratos de suministro de
- energia.

IV. Defensa del acto atacado.

1. Consideraciones preliminares y antecedentes de 1la
actuacién del Ente Regulador.

La Ley N°26 de 29 de enero de 1996, modificada por la

ley N°24 de 30 de junio de 1999, cred el Ente Regulador de
los Servicios Piblicos como un organismo autdnomo del Estado,
con personeria juridica y patrimonio propio, el cual tiene a
 su cargo el control y fiscalizacidén de los servicios pGblicos
| de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario,
telecomunicaciones v electricidad, asi como los de
| transmisién y distribucién de gas natural.
Mediante Ley N°6 de 1997, modificada por el Decreto Ley
- N°10 de 26 de febrero de 1998, “Por la cual se dicta el Marco
- Regulatorio e Institucional para la Prestacidn del Servicio
Piblico de Electricidad”, se establece el régimen al que se
Emﬁetarén las actividades de generacién, transmisioén,
| distribucidn v comercializacidén de energia eléctrica,
- destinadas a la prestacidén del servicio publico de
lectricidad.

El numeral 2, del articulo 20 de la Ley N°6 de 1997,
seflala  gue son funciones del Ente Regulador vigilar vy
controlar el cumplimiento de las leves Y actos

 administrativos a los que estén sujetos quienes prestan el
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servicio padblico de electricidad y aplicar las sanciones por
us violaciones.

El capitulo I del Titulo IX de la Ley N°6 de 1997,
ordena la reestructuracién del Instituto de Recursos
Hidrdulicos y Electrificacidén (IRHE), con el fin de adaptarlo
las disposiciocnes de dicha Ley. En un primer momento, la
reestructuracidén consistid en la conversidén del IRHE en dos
empresas de generaciédn hidroeléctrica, una de generacidn
termoeléctrica, una empresa de transmisidén y dos empresas de
istribucidén.

El articulo 165 de la Ley N°6 de 1997, establecidé 1la
bMigacién de las empresas surgidas de la privatizacidén del
sector eléctrico de celebrar contratos de compraventa de
amrgia, contemplados en la Ley, previa aprobacidn del Ente
ik@ﬂador, Yy, en ese sgentido, la Empresa de Generacidn
Bléctrica Bahia Las Minas, S.A., suscribid contratos para la
compra de energia con la Empresa de Distribucidén Eléctrica

Yoreste, S.A., identificados con los nlGmeros 08-98 y 08-98 de

El Ente Regulador dicta la Resolucidén N°JD-605 del 24 de
abril de 1998, mediante la cual se aprueban las Reglas del
fercado Mayorista, estableciendo principios claros y precisos
que permitieran compensar los intercambios de energia entre
entes del mercado en el sistema interconectado nacional.

Segun lo disponen los articulos 70 y 72 de la Ley N°6 de
97, el servicio plblico de operacidn integrada, que tiene
r objeto atender, en cada instante, la demanda en el

stema interconectado nacional, en forma confiable, segura Y
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on calidad de servicio, mediante la utilizacidn 6ptima de
llos recursos de generacidn y transmisidén disponibles,
hduyendo las interconexiones internacionales, asi como
dninistrar el mercado de contratos y el mercado ocasional,
erd prestado por el Centro Nacional de Despacho (CND),‘
@endencia de la Empresa de Transmisidén Eléctrica (ETESA).
Mediante la Resolucidén N°JD-1700 de 10 de diciembre de
999, modificada por la Resolucidn N°JD-1929 del 6 de abril
é2000, el Ente Regulador de los Servicios Publicos procedid
definir el concepto de Energia Total Requerida para los
ﬁqﬁsitos de los contratos de suministro de potencia firme

e largo plazo y energia asociada requerida suscritos entre
ercado Mayorista, a fin de aclarar de que manera debian

La Empresa de Generacidn Eléctrica de Bahia Las Minas,
A., presentd al Ente Regulador el dia 28 de diciembre de
999, Recurso de Reconsideracién contra la Resolucidn N°JD-
7% del 10 de diciembre de 1999, recurso que fue denegado
or dicha entidad piblica mediante la Resolucidn N°JD-1799 de
8 de enerc de 2000; luego de agotada la via gubernativa, la
mresa de Generacidén Eléctrica Bahias Las Minas interpuso
nte la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, Demanda
tencioso Administrativa de Plena Jurisdiccidn.

Al conocer de la solicitud de suspensidén provisional de
Resolucidn N°JD-1700 de 10 de diciembre de 1999, formulada

r la sociedad demandante, la Sala de lo Contencioso




Mministrativo, mediante auto de 13 de junio de 2000, accede

ala misma y decreta la suspensidédn temporal de sus efectos.

El Centro Nacional de Despacho (CND) aplicdé las normas
de las Reglas Comerciales del Mercado Mayorista de
Electricidad, asi como la contenida en el numeral 8.3
denominado Administracidn por Diferencias para Contratos de
Suministro, la contenida en el numeral 8.3.1. denominada
(ompromisos y la contenida en el numeral 8.3.2. denominada
; Transacciones en el Mercado Ocasional. Ademés, los resultados
suministrados en el Documento de Transacciones Econdmicas del
snmes de diciembre de 2000, reflejan las transacciones
. econémicas realizadas por los Agentes del Mercado en el
1pmﬁodo transcurrido entre el 1 y el 31 de diciembre de 2000,
los cuales son el resultado de la aplicacién de la formula de
jsuministro de energia expresada tanto en los Contratos
;IMCiales como en los Contratos Directos, sin la necesidad de
:laaplicacién de la Resoclucidén N° JD-1700 emitida por el Ente
A%gulador de los Servicios Publicos.

La empresa, en tiempo oportuno, se opuso al Documento de
' Transacciones Econdmicas mencionado anteriormente, conociendo
el Ente Regulador, en virtud de lo dispuesto en las Reglas
' (omerciales del Mercado Mayorista, de la reclamacidn.

Mediante el acto atacado, el Ente Regulador de los
 Servicios Piblicos establece que el Documento de
 Transacciones Econdmicas del mes de diciembre de 2000,
emitidas por el Centro Nacional de Despacho (CND), respecto
e la Empresa de Generacidn Eléctrica Bahia Las Minas, S.A.,

son correctos y obligatorios, pues estaba claro que el CND
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nterpretd y aplicd correctamente las Reglas Comerciales del
ercado Mayorista.

2, Sobre las disposiciones legales supuestamente

Sostiene el demandante que se ha vulnerado de forma
irecta, por omisidn, el articulo 976 del Cédigo Civil, toda
ez que, de conformidad con los Contratos Iniciales -que son
éy entre las partes y que no pueden ser modificados
nilateralmente por las partes o por el Ente Regulador-,
ahia Las Minas Corp., recibié el compromiso de ETESA, como
ntermediaria, y de EDEMET, como compradora, de adquirir 4
ecibir la potencia firme contratada y la energia asociada; v
pe la introduccidén por parte del Ente Regulador de la
efinicidn de “Energia Total Requerida”, se hacen excepciones
4 la definicidén contractual de “Energia Asociada” respecto de
lertos tipos de clientes o fuentes de energia para abastecer
l Sistema Interconectado Nacional en los Puntos de Entrega
e Energia Asociada, estipulados en la Clausula 1.1.4.2. de
0s Contratos Iniciales. Afirman que de este modo, via una
dificacidén ilicita a los Contratos Iniciales, se redujo la
roporcidn de “Energia Asociada” que la empresa distribuidora
staba obligada a recibir de ETESA en dichos Puntos de
;UEga pactados, y que BAHIA LAS MINAS CORP., tenia el deber
suministrar dentro de su respectiva Potencia Firme
tratada y que el acto acusado infringe de manera directa
r omisidn el articulo 976 del Cédigo Civil, al aprobar que
la liquidacién de las transacciones econdémicas del mes de

iembre de 2000 efectuada por el CND, se deduzcan de la
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Fnergia Asociada, las compras directas efectuadas por EDEMET;
toda vez que, tal deduccidén no estéd prevista en los Contratos
Iniciales, ni en ninguna otra disposicién de nuestro
ordenamiento juridico.

Al respecto, estimamos conveniente indicar que la
tuacién del Ente Regulador al proferir las Resoluciones JD-
00 de 10 de diciembre de 1999 y JD-1929 de 6 de abril de
000, se encuentra conforme a sus atribuciones seflaladas en
08 numerales 1, 5 y 25 del Articulo 19 de la Ley N°26 del 29
e enero de 1996, por la cual se crea el Ente Regulador:

“Articulo 19. Atribuciones del Ente
Regulador. Para el cumplimiento de sus
objetivos, el Ente Regulador tendrad las
funciones y atribuciones siguilentes:

1. Cumplir y hacer cumplir esta Ley y las
demds normas legales complementarias, asi
como las leyes sectoriales respectivas.
Para ello, el Ente Regulador realizaréa
eficaz control, vigilancia y verificacidn
del cumplimiento de las leyes Yy
reglamentos por parte de las empresas de
servicios publicos de agua potable vy
alcantarillado sanitario,
telecomunicaciones y electricidad;

5. Promover la competencia Y la
eficiencia en las actividades de los
servicios puUblicos e investigar posibles
conductas monopolisticas,
anticompetitivas o discriminatorias, en
las empresas y entidades que operen en
dichos servicios publicos, cuando
considere que pueden 1ir en contra del
interés publico;

25. En general, realizar los actos
necesarios para gque se cumplan las
funciones vy los objetivos de esta Ley y
de las leyes sectoriales, asi como los
contratos, concesiones, licencias vy
autorizaciones que se generen de estas
leyes”.
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por otro lado, la Ley N°6 de 1997, por la cual se dicta
lMarco Regulatorio e Institucional para la prestacién del
ervicio pUblico de electricidad, sefala en su articulo 2 la
fhmlidad del régimen al que estédn sujetas las actividades de
ransmisién, generacidén y distribucidén y comercializacidn de

emergia eléctrica:

“Articulo 2. Finalidad del régimen. El
régimen establecido en esta Ley, para la
prestacidn del servicio plblico de

electricidad, tiene por finalidad:

1. Propiciar el abastecimiento de la
demanda de los servicios de energia
eléctrica y el acceso de la comunidad a
éstos, bajo criterios de eficiencia
econdmica, viabilidad financiera, calidad
y confiabilidad de servicio, dentro de un
marco de uso racional y eficiente de los
diversos recursos energéticos del pais.

2. Establecer el marco legal que
incentive la eficiencia econdémica en el
desarrollo de las actividades de

generacidn, transmisidén vy distribucidn,
asi como en el wuso de la energia
eléctrica.

3. Promover la competencia 3% la
participacién del sector privado, como
instrumentos bdsicos para incrementar la
eficiencia en la prestacién de 1los
servicios, mediante las modalidades dgue
se consideren mas convenientes al
efecto”.

Los numerales 2 y 25 del articulo 20 de la Ley N°6 de
9% sefialan las funciones del Ente Regulador con relacidn
sector de energia eléctrica:

“Articulo 20. Funciones. El ente

Regulador tendrd las siguientes funciones

en relacidn al sector de energia
eléctrica:

Py
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2. Vigilar y controlar el cumplimiento de
las leyes y actos administrativos a los
gque estén sujetos quienes presten el
servicio publico de electricidad, Yy
sancionar sus violaciones.

25. En general, realizar los actos
necesarios para el cumplimiento de las
funciones que le asigne la Ley”.

Asi, <con fundamento en las normas transcritas, al

ipedir las Resoluciones JD-1700 y JD-1929, el Ente Regulador

e limita a aclarar para todos los agentes del mercado

0s propdsitos de calcular la Energia Asociada a los
ontratos Iniciales, conforme se describe en la férmula

@resada en todas las clausulas 1.1.2.2. de todos los

las empresas distribuidoras resultantes de la
gestructuracidn del antiguo Instituto de Recursos
ihéulicos y Electrificacién (I.R.H.E.).

Como se obsérva, la actuacién del Ente Regulador, lejos
e alterar unilateral e ilicitamente el contenido de los
gncionados contratos, lo que hace es realizar una aclaracidn
e le corresponde por Ley, en pro del interés piblico.
Similar situacién puede seflalarse respecto de los
ontratos en general, en los cuales se consignan términos o
rases que no aparecen definidas en el propio instrumento
mtractual, por lo cual, las partes deben remitirse a la
sposicién  juridica o a la instancia encargada de
terminarlos; sin que ello constituya una modificacién o

lteracidn ilicita del contenido de los contratos. Ademéas,
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'iml puede decirse que el Ente Regulador modificé o alterd un
?wncepto gue no habia sido nunca definido y que estaba siendo
?hmerpretado de diversas maneras por los firmantes, trayendo
onsecuencias negativas y produciendo situaciones injustas
dentro del mercado eléctrico nacional.

Las consideraciones anotadas son igualmente validas para
efutar la supuesta infraccidén del pardgrafo transitorio del
iuticulo 20 de la Ley N°6 de 1997, el cual ademas, mal podria
aberse vulnerado cuando el propio demandante reconoce que el
nte Regulador cumplid su obligacidn de aprobar los contratos
;% compraventa de energia iniciales y los valores agregados
de distribucidén iniciales, entre las empresas eléctricas del
stado que surgieron de la reestructuracién del Instituto de
ecursos Hidrdulicos y Electrificacidn, alli dispuesta.

En segundo lugar, alega el demandante que se ha
nterpretado errdneamente el ordinal 3 del articulo 94 de la
ey N°6 de 3 de febrero de 1997, modificado por el articulo 6
el Decreto Ley N°10 de 26 de febrero de 1998, que se refiere
las restricciones a que estdn sometidas las empresas de
mtribucién Y sus propiletariocs, toda vez que el Ente
egulador entiende que al contemplar la posibilidad de
fectuar compras directas, se permite el desconocimiento de
bligaciones contractuales previamente adquiridas por las
resas distribuidoras.

Al respecto, estimamos que es el accionante quien
terpreta errdneamente la norma en cuestidén, pues el texto
a misma es bastante claro cuando indica gque durante los

meros cinco aflos de vigencia de la Ley, las empresas
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istribuidoras podrén generar energia y comprar energia a
tras empresas diferentes a la Empresa de Transmisidn, cuando
a capacidad de generacidén agregada equivalente exceda el
quince por ciento (15%) de la demanda atendida en su zona de
oncesidén, y seguidamente establece la excepcién a dicha
estriccidn indicando que el Ente Regulador podr& autorizar
ue se exceda este limite temporalmente, cuando a su juicio
ea necesario para atender circunstancias imprevistas, o
uando a su juicio ello represente beneficio econdmico para
os clientes.

En ese sentido, el Ente Regulador explicd que una de las
onsecuencias de adoptar la tesis de Bahia Las Minas, habria
ido que el CND siguiera “en el error de segulir (sic)
nrigueciendo ilicitamente a Bahia Las Minas, cargando la
uma correspondiente al resto de los miles de usuarios del
ervicio eléctrico...” al cargar dos veces la misma energia
elativa a las Compras Directas de energia celebradas por las

mpresas distribuidoras, atribuyéndosela a los Contratos

:necta. No se verifica, en consecuencia, la infraccién de la
Qmma indicada.

En vista de que el concepto de la infraccidén de los
larticulos 5.1.3. del Volumen I de las Reglas para el Mercado
layorista de Electricidad; 6.7.2b; 9.4.4; 14.1.3d del Informe
Hietodoldgico; y los articulos 3.4.1.3., 3.3.1.3, 6.2.1.2.,
14,6.1.2. del Volumen II de las Reglas mencionadas, ha sido

bxplicado de manera muy similar por el accionante, estimamos
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;}hcuado hacer ciertas consideraciones relativas a todos
;éllos.

Ya hemos indicado 1lineas arriba que el fundamento
juridico del Ente Regulador para aprobar los Documentos de
ransacciones Econdmicas del mes de diciembre de 2000, 1lo
ﬁmron las Reglas Comerciales del Mercado Mayorista de
flectricidad, asi como la contenida en el numeral 8.3
denominado Administracién por Diferencias para Contratos de
Suministro, la contenida en el numeral 8.3.1. denominada
(ompromisos y la contenida en el numeral 8.3.2. denominada
Tmnsacciones en el Mercado Ocasional y que ademds, los
resultados suministrados en dicho Documento, reflejan las
transacciones econdémicas realizadas por los Agentes del
fercado en el periodo transcurrido entre el 1 y el 31 de

diciembre de 2000, los cuales son el resultado de 1la

fanto en los Contratos 1Iniciales como en 1los Contratos
Directos, sin la necesidad de la aplicacién de la Resolucién

¢ JD-1700 emitida por el Ente Regulador de los Servicios

Por otro lado, La Resolucidn N°JD-605 del 24 de abril de
998, emitida por el Ente Regulador, aprueba las Reglas del
ercado  Mayorista, las cuales permiten compensar los
ntercambios de energia entre agentes del mercado del sistema
nterconectado nacional.

El numeral 3.4.1.3. del Articulo Tercero de las Reglas
kl Mercado Mayorista desarrollan el derecho que los

umerales 1 y 3 del articulo 94 de la Ley N°6 de 1996,
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ontemplan a favor de las empresas distribuidoras. Dicho
umeral seflala lo siguiente:

“3.4.1..3 El Distribuidor puede cubrir

parte de su obligacidn de contratar la

demanda de sus clientes regulados con

generacién propia. ILa demanda de sus

clientes regulados zrestante luego de

descontar el cubrimiento previsto con

capacidad de generacidén propia la debe

cubrir con compras en el Mercado de

Contratos”.
El mercado eléctrico, en el cual se realizan las
ransacciones comerciales de compra y venta de energia, es
dninistrado por el Centro Nacional de Despacho (CND),
cpendencia de la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A., vy
! mismo le corresponde determinar las liquidaciones
orrespondientes a la compra y venta realizada por cada uno
e los agentes de ese mercado eléctrico. El método que el
0 debe wutilizar para calcular las liquidaciones, se
ncuentra claramente especificado en las Reglas del Mercado

ayorista. Dice el numeral 14.6.1.2 de la Reglas:

"14.6.1..2 Al finalizar cada mes, el CND
debe obtener para cada Participante:

a) el resultado neto de sus
transacciones en el Mercadoe
Ocasional;

b) méas el resultado neto de su

participacidén en el pago y/o cobro de
compensaciones de potencia;

c) mas el resultado neto de sus
transacciones por generacidn
obligada, o sea pago de los
sobrecostos y/o cobro de las
compensaciones;

d) més el resultado neto de sus
transacciones por pérdidas;

e) méas el resultado neto de los

servicios auxiliares;

f) menos los cargos resultantes de las
tarifas por el servicio de despacho,
operacidén integrada y administracidn




del CND y el servicio del Comprador
Principal, Yy el servicio de
Transmisidén”.

Notese que en el método establecido en el numeral

transcrito de las Reglas, no se prevé lo correspondiente a la
nergia consumida por el Gran Cliente, ni la energia generada
or el propio distribuidor; por tanto, no se puede pretender
le se tome dicha energia dentro del esquema de la Energia
otal Requerida contemplada en los contratos iniciales.

Cabe resaltar que la Ley N°26 de 1996 y la Ley N°6 de
997, fueron expedidas previamente al proceso de venta de las
mpresas que resultaron de la reestructuracién del IRHE, vy
‘etanto las Reglas del Mercado Mayorista como los Contratos
niciales de compraventa de energia, se ajustaron al marco
; no es posible pues,
e la Empresa de Generacién Eléctrica Bahias Las Minas,
etenda desconocer con su errada interpretacidn los derechos

nferidos por esas leyes a las Empresas Distribuidoras y a

s Grandes Clientes.

Las Resoluciones N°JD-1700 vy JD-1929, no estadn en
‘mmraposicién con lo establecido en 1los contratos de
tencia firme, sino mas bien lo que buscaban era reiterar lo
tablecido en la Ley N°6 de 1997, con respecto a las compras
ﬁwtas Y generacidn propia por las empresas distribuidoras,
i como las compras de energia por los grandes clientes.

Los puntos de entrega de energia son compartidos poxr

iodas las empresas generadoras, pero también las empresas

gnerada por sus propias plantas, para hacerla llegar a sus




ientes. Igualmente, la energia requerida por los grandes
lientes conectados a algln sistema de distribucién que
ecidan comprar energia directamente a las generadoras,
endria necesariamente gque pasar por alguno de estos mismos
hMOs de entrega y en este supuesto, de aceptarse la tesis
la demandante, las generadoras estarian cobrandoles
_Hamamente a los grandes clientes y, ademds, cobrandoles
Xr esa misma energlia a las empresas distribuidoras, con su
kmﬂerior traslado a los clientes regulares, ya gue se trata
e puntos de entrega compartidos por todas las empresas.

Por lo anterior, en 1los contratos de compraventa de
nergia existe lo que se denomina la férmula de “Energia
ociada Regquerida” que permite determinar la cantidad de
nergla que efectivamente suministra cada una de las varias
@mmas generadoras a un distribuidor dado. Esta fdérmula se
ace imprescindible para verificar el adecuado cumplimiento
las condiciones contractuales de entrega de energia

actadas por los distintos generadores, pues por las

iﬁinguir, por lo menos hasta ahora, las fuente de origen de
bnde proviene la unidad de energia (Kilowatts-hora) medida
ﬁlos puntos de entrega. Dicho de otra manera, cuando dos o
% unidades de energia eléctrica provenientes de distintas
tentes llegan al mismo punto de entrega, las mismas son
&dﬂente indistinguibles entre si.

La administracidén del mercado de contratos de suministro
e energia eléctrica, se complica por el hecho de que en los

mtos de entrega no sélo se recibe la energia que las
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eneradoras destinan a los distintos distribuidores, sino
anbién la energia destinada a los grandes clientes de 1los
eneradores que se encuentren ubicados en el &drea de servicio
1l distribuidor del caso, asi como la energia proveniente de
s plantas de generacién propiedad de los propios
stribuidores.

La interpretacién que el Ente Regulador hace de 1lo que
’be comprenderse como Energia Requerida para los propdsitos
d¢ calcular la Energia Asociada, entonces no es contraria a

la Ley, sino gue se hace conforme con los derechos que ésta

ralculo de la Energia 'Asociada prevista en todas las
(lausulas 1.1.2.1 de todos los contratos iniciales. Para
tayor claridad, transcribimos integramente el contenido de la
itada estipulacidn.

“Energia Asociada.- Es el compromiso
horario de energia del VENDEDOR al
COMPRADOR. Se determina como la fraccidn
de la demanda total de energia del
COMPRADOR, registrada hora a hora en los
puntos de Entrega de la Energia Asociada,
que resulta de dividir la Potencia Firme
Contratada entre la Demanda Maxima de

Generacidn para el afio en curso,
calculada para cada afio de acuerdo con el
Reglamento de Operacién. La energia

Asociada durante una hora se define asi:

EA es igual (PFC/DMG)x E
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Donde

EA es igual a Energia Asociada expresada
en kWh

PFC es igual a Potencia Firme Contratada
expresada en kW

DMG es igual a Demanda Maxima de
Generacidn para el aflo en curso expresada
kW

E es 1igual a Energia Total Requerida
durante el periodo en los Puntos de
Entrega establecidos en el Contrato,
expresada en kWh”.

La Unica diferencia de criterio existente entre Bahia
las Minas Corp., y el CND, el Ente Regulador y los restos de
5bs agentes del mercado, radica en qué energia incluye la
ﬂ%ra E de la férmula.

A juicio de Bahia Las Minas Corp., toda la energia que
?e mida en los Puntos de Entrega debe ser asignada a sus
 tontratos Iniciales, como si la misma hubiera sido
wministrada por ellos. Interpretar la formula para calcular
a energia asociada de la manera que alega la Empresa de
eneracion Eléctrica Bahia Las Minas, tendria las siguientes
nsecuencias:

a. Se obligaria a los clientes regulados (ordinarios) a
pagar dos veces por la misma energia (en virtud de
traslado de costos que le haria la empresa
distribuidora) .

Las empresas generadoras cobrarian por una energia
que no han producido.

Las empresas distribuidoras pagarian a las
generadoras por una energia producida por ellas

_mismas o por otros agentes del mercado, adquirida




mediante compras directas dentro del 15% que la ley

les permite.

A juicio del resto de los agentes del mercado, del CND,
iiydel Ente Regulador, a la totalidad de la energia gue se
§Mda en los Puntos de Entrega seflalados en los Contratos
?IMciales, debe restarse la energia suministrada por otros
éagmtes del mercado provenientes de los Contratos de Compra
QMIecta, la energia comprada por los Grandes Clientes de las
ﬁamradoras, asl como la energia producida por las propias
'%Mstribuidoras a través de sus plantas de produccidén de
»;a£rgia eléctrica.

En cuanto a 1la supuesta infraccién de 1los articulos
7?83.1.1.; 8.3.1.2.; 8.3.2.1.; 8.3.2.2., todos del Volumen II
;k las Reglas para el Mercado Mayorista de Electricidad, es
‘ﬁawster explicar al demandante que las disposiciones
ﬁmmenidas en dichos numerales constituyen formalidades que
i& exigen a todos los contratos de suministro que impliquen
»;h compraventa de energia; la finalidad de esta exigencia es
;mrmitir al CND la administracidén de estos contratos y no se
;%tablecié con el propdsito de que los cadlculos de la energia
;%ociada fueran hechos de acuerdo a una base horaria.

- Por tltimo, sobre la tesis de la sociedad demandante en
id sentido de que sus Contratos Iniciales de suministro de
ergila tienen prioridad sobre 1los Contratos de Compra
bﬂecta y que, por tanto, éstos no deben ser liquidados sino
ﬁ%pués de que toda la energia gue se suministre a través de
éos puntos de entrega comunes a los distribuidores, sea

gnada con cargo a sus Contratos Iniciales, debe indicarse
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ue esta elaboracién de BAHIA LAS MINAS CORP., es carente de

odo sustento Jjuridico, pues no existe en los Contratos

relacidn o exclusividad a favor de la empresa. Este

3. Conclusiones.

De todo lo anterior, ha quedado claro que el interés del
nte Regulador en que se cumpla correctamente con la férmula
Energia Asociada Requerida, estd en asegurar, Ccomo
iscalizador del servicio piablico de electricidad, la
isponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de
astecer la demanda bajo criterios sociales, econdémicos y
nancieros, tal y como lo exige el numeral 1, del articulo

de la Ley N°6 de 3 de febrero 1997.

Igualmente, es de especial interés para este Despacho
saltar las reflexiones que autores administrativistas, como
an Carlos Cassagne hacen sobre normas similares a la
ntenida en el numeral 25, del articulo 19 de 1la Ley N°26
1996, que establece como wuna atribucién del Ente
gulador: “En general, realizar los actos necesarios para
e se cumplan las funciones y los objetivos de esta Ley vy de
s leyes sectoriales, asi como los contratos, concesiones,
cencias y autorizaciones que se generen de estas leyes” vy

principio de especialidad, cuando expresan:

“En la doctrina del derecho
administrativo suele afirmarse que la
competencia se distingue de la capacidad
del derecho privado (donde constituye la
regla o principio general) por constituir




la excepcién a la regla, que es la
incompetencia. Es lo que se ha denominado
el postulado de la permisién expresa.

Pero la comparacidén no puede realizarse -
tratandose de entidades- con la capacidad
de las personas fisicas sino con la
correspondiente a las personas juridicas
v, en tal sentido, existe cierta
semejanza entre ambas instituciones, en
la medida en que sus criterios rectores
se encuentran regulados por el principio
de especialidad. La aplicacién del
principio de la especialidad para la
interpretacién de los alcances de la
competencia de entes y &rganos no debe
entenderse como un retorno al criterio de
la competencia subjetiva. Ello es asi,
porque la especialidad del &rgano de que
se trate no va a surgir de su propia
voluntad sino de la norma objetiva que
establezca las finalidades para las
cuales el &érgano fue creado, o bien, de
su objeto institucional.

De ese modo, el &mbito de 1libertad del
drgano administrativo va a estar acotado
por el fin que emana de la norma y no por
el que surja de la voluntad del
funcionario.

Una vez determinada la especialidad, vy
dentro de sus limites, la competencia es
la regla. Fuera de ello, la competencia
es la excepcidn.

En definitiva, el principio de
especialidad se wvincula con el fin de 1la
competencia de cada 6rgano u ente, el
cual surge no sélo de las atribuciones
expresas o implicitas (que suponen
siempre un desarrollo o interpretacidén
extensiva de las facultades expresas),
sino, fundamentalmente, de la enunciacidn
de objetivos, principios de normacién
(como las atribuciones genéricas) y de
las facultades inherentes, que son
aquellas que, por su naturaleza,
fundamentan la creacién y subsistencia
del o&rgano y sin la cuales, carecen de

sentido”. (Derecho Administrativo.52 ed.
Buenos Aires, Abeledo-Perrot. 1996, t. I,
p. 237). (Véase Idem, t. II, p. 491 Yy

ss) .
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Por las consideraciones expuestas, estimamos gue no se

an producido las violaciones alegadas por la parte actora, y
teramos nuestra respetuosa solicitud a la Honorable Sala,
ira que deniegue todas las declaraciones reclamadas en su
emanda contencioso administrativa .

V. Derecho: Negamos el Invocado.

VI. Pruebas: De los aportados, aceptamos los documentos
riginales y las copias que se encuentran debidamente
itenticadas.

Aducimos el expediente administrativo contentivo de la
wtuacién  demandada, mismo que puede ser solicitado al
ector Presidente del Ente Regulador de los Servicios
flicos.

De la Honorable Magistrada Presidenta,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn

deF/MR/bdec

Licdo. Victor L. Benavides P.
Secretario General




