Vista N° 526

19 de agosto de 2003

Proceso Contenci 0so El Licenciado Héctor Herrera,
Adm ni strativo de en representacion de JUSTO
Pl ena Juri sdi cci 6n. GARRI DO QUI NTERO, para que se

decl are nulo, por ilegal, el

Decreto Cerencial No. 12 de

21 de marzo del 2003, dictado

por la Caja de Ahorros, |os

actos confirmatorios y para
Cont est aci 6n de que se hagan otras
| a Demanda. decl ar aci ones.

Sefior Magi strado Presidente de |la Sala Tercera de |a
Corte Suprema de Justi ci a.

Con nuestro acostunbrado respeto, acudinps ante esa
Augusta Corporaci 6n de Justicia, con el fin de contestar el
traslado que se nos ha conferido de |a demanda contencioso
adm nistrativa de plena jurisdiccioén, descrita en el nargen
superior del presente escrito.

|. En cuanto a | a pretensidn.

Solicitanps respetuosanente a |os sefiores Magi strados,
denegar | as decl araci ones solicitadas por |la parte actora, ya
gue no le asiste la razén en su pretension, tal y conb lo
denostrarenns en el transcurso del presente negocio juridico.

1. Los hechos en que se fundanenta la accidn, |os
contestanos de |l a siguiente nanera:

Prinmero: Este hecho no consta en el expediente; por tanto, |lo
neganos.

Segundo: Este constituye una al egaci 6n del denmandante; por
tanto, |la rechazanos.

Tercero: Este hecho lo contestanps igual que el hecho

segundo.



Cuarto: Aceptanps por ser cierto que nediante el Decreto
Gerencial No. 12 de 21 de marzo de 2002, el seifor
Al fredo Abood, conop Coordinador de Sucursales a
Ni vel Nacional destituydé al sefior Justo Enmlio
Garrido, msno que fuera notificado el dia 31 de
marzo de 2003. Lo denas, constituye una al egaci én
del demandante; por tanto, |la rechazanos.

Quinto: Este hecho es cierto; por tanto, |o aceptanos.

Sext o: Este constituye una apreciacio6n juridica errada del
demandante; por tanto, |a rechazanos.

Séptino: Este | o contestanos igual que el hecho sexto.

Cctavo: Este constituye una al egaci 6n del denmandante; por
tanto, |la rechazanos.

Noveno: Este hecho es cierto; por tanto, | o aceptanos.

Déci no: Este, constituye un al egato, el cual rechazanos.

L1l Di sposi ci ones | egal es gue se aducen cono
infringidas y el concepto en que | o han sido:

El apoderado judicial del denmandante Justo Emlio
Garrido Quintero, estima que el Decreto CGerencial No. 12 de
21 de marzo de 2003, infringe las siguientes disposiciones
| egal es:

1. Ley No. 52 de 13 de dicienbre de 2000, “Que

reorgani za |la Caja de Ahorros”

“Articul o 19.

Los servidores de |la Caja de Ahorros
tendran estabilidad y so6lo podran ser
destituidos con base en |l|as causales

establecidas en I|a Ley de Carrera
Adm ni strativa y en el Regl anment o
| nt er no, segun |los procedimentos vy

garantias que éstos establecen. N ngun
funcionario de la Instituci6n podra ser
sanci onado, trasladado ni destituido por
razon de sus i deas 0 afiliacién
politica...”



“Articulo 14. La Junta Directiva tendré
| os siguientes deberes y facultades:

4:.Resolver todas | as cuestiones que
e soneta a su consideracion el Gerente
Ceneral o cualquiera de los Directores.

En cuanto al concepto de la violacidon de estas nornas
| egal es, el apoderado judicial del demandante, sefiala que el
Decreto Gerencial No. 12 de 21 de marzo de 2003, omte
seflal ar | as causal es que constituyen el fundanento para la
desti t uci on. Ademas, estinma que: “no es razonable que |as
deci si ones adoptadas por |os funcionarios delegados cono |o
es el Coordinador de Sucursales a nivel nacional, sean
apel ables ante la Cerencia Ceneral...si un delegado de |a
Gerencia CGeneral fue el que despidié a m representado, mal
podia la Gerencia General conocer el Recurso de Apel acion”
(Ver foja 18).

2. Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el

Estatuto Organico de la Procuraduria de la Adm nistracion,

regula el Procedimento Admnistrativo Ceneral vy dicta

di sposi ci ones especi al es”:

“Articulo 166. Se est abl ecen | os
si gui ent es recur sos en | a via
gubernativa, que podran ser utilizados en
| os supuestos previstos en esta Ley:

2. El de apelacion, ante el innmediato
superior, con el msno objeto”

Referente al concepto de la violaci6on de esta norm
| egal, el demandante advierte que el Cerente General no puede
conocer de las propias decisiones que tonen sus GCerentes
Del egados, ya que se estaria vul nerando, segln su juicio, la
dobl e i nst anci a que preval ece en | os procesos

adm nistrativos. (Cfr. foja 18).



4. Resolucion JD No. 12-2001 de 31 de nmmyo de 2001,

Regl amento Interno de | a Caja de Ahorros:

“Articulo 65. Estabilidad Los servidores
de |a Caja de Ahorros tendréan estabilidad
y s6l o podran ser destituidos con base en
| as causales establecidas en la ley de

Carrera Adm ni strati va, cuando | a
institucion sea incorporada a dicho
réginmen |egal, segun el cal endario

establ ecido por el Ogano Ejecutivo, a
través de la Direccion Ceneral de la
Carrera Admnistrativa. | gual nrente vy
mentras tal incorporacion no se |lleve a
cabo, podran ser destituidos igualnmente
por las causales establecidas en el
presente Reglanmento Interno, segun |os
procedimentos y garantias que el msnD
establ ezca, sin perjuicio de la facultad
que se |le reconoce al Gerente Ceneral en
el Articulo 77 de este Reglanmento.”

“Articulo 76. Destitucién. La separaci6n
definitiva o destitucién del funcionario
del Puesto que desenpefia, se dara cuando
este incurra en falta grave...”

En relacion a la supuesta infraccidén a estas nornmms

| egal es, el apoderado judicial del sefior Justo Garrido

Quintero, afirma que ésta es ilegal porque se onmtid la
causal de destitucidn, y que se invocaron causales
i nvent adas. Ademas, advierte que no se le puede atribuir
responsabilidad al sefior Justo Garrido, por actos ilicitos

ej ecut ados por una CGerente de Sucursal, que a la postre es
una funcionaria delegada de |la CGerencia General. (Cfr. foja
19).

| V. Cont est aci 6n de I a Procuraduria de | a
Adm ni straci 6n:

Este Despacho, luego de analizadas |as constancias
procesal es, estima que carecen de fundamento juridico |as
supuest as vi ol aci ones incurridas por el Decreto Gerencial No.

12 de 21 de marzo de 2003, emtido por el Coordinador de



Sucursales a N vel Nacional, por |as razones que a seguidas
se copi an:

De fojas 25 a 29 del expediente, consta el Inforne
Explicativo de Conducta, remtido por el Gerente Coordi nador
de Sucursales a N vel Nacional de la Caja de Ahorros, quien
de manera detallada explica, |a actuaci 6n de esa entidad, en
relacién con la situacion del ex funcionario Justo Garrido
Quintero, manifestando en |o nedular, que el denmandante fue
destitui do por las conductas en que incurrid personal mente y
gue estan previstas en el nunmeral 1, articulo 62; nunerales
26, 40 y 59 del articulo 64; y los nunerales 1, 2 y 19 del
articulo 76 del Reglanento Interno de la Caja de Ahorros, Yy
las cuales guardan relacion con las irregul aridades
atribuidas a |la sefiora Maria |sabel de Deir, Cerente de la
Sucursal Séptinma Central, no en grado de conplicidad directa,
pues él no fue el que sustrajo los dineros de |los
cuent ahabi entes, pero si a nodo de col aboraci 6n indirecta.
Ainade que |as conductas del sefior Garrido son cul posas
deri vadas de actuaci ones negligentes que no aneritan excusa,
por ser conocedor de |as consecuencias que |las msnas podian
acarrear.

| gual nrente, en este Infornme Explicativo de Conducta, se
advierte que |as conductas incurridas por el sefor Garrido,
facilitaron |la labor delictiva de |la sefiora de Deir, ya que
conbp oficinista de operaciones tenia la obligacion de
custodiar los listados que reflejaban |as operaciones con
cuentas inactivas, de entre las cuales se destacan |as que
fueron afectadas por los ilicitos conetidos por |a sefiora de
Deir; sin enbargo, a pesar de que ella, en ocasiones, se

guedaba con algunos de los l|istados en referencia y que



algunos se I|os entregaba desarreglados y cortados, no
alertando a las instancias superiores de la Institucidn de
tal es situaci ones anoénal as; por tanto, se destituye al sefior
Garrido, al corroborarse que incurrié en omnisiones en el
ejerci6é del cargo las cuales tienen conb consecuencia |a
sanci 6n adm ni strati va.

Por otro lado, no consta en el expediente que el sefior
Justo Garrido, hubiese obtenido el cargo que ocupaba en la
Caja de Ahorros, por concurso de néritos, por tanto, no se
encontraba anparado por l|la ley de Carrera Admnistrativa,
si endo un funcionario de |ibre nonbram ento y renocion

Exi sten precedentes de la Sala Tercera de l|la Corte
Suprema de Justicia, entre |os que podenbs nencionar |os de
27 de junio del 2002, 15 de junio de 1995 y 15 de octubre de

1998, que en | o nedul ar contienen | o siguiente:

27 de junio de 2002:

“La prinmera de estas normas se refiere
a | os deber es que tiene t odo
funcionario de esa entidad bancaria de
cunplir de manera diligente con |as
politicas y procedim entos establecidos

en la instituciédn. Por su parte la
segunda contenpl a baj o gué
circunstancias puede despedirse a un
funcionario del Banco Naci onal de
Panansa, entre el | as, incurrir en
al gunas de | as pr ohi bi ci ones
est abl eci das en este Regl anent o,
i ncunplimento de deberes y
obl i gaci ones, inconpetencia nmanifiesta
en el desenpefio del cargo y perdida de
confianza.”
- 0 - 0 -

15 de junio de 1995:

“El derecho a la estabilidad en el
puesto de trabajo por buena conducta vy
eficiencia estd sujeta a l|la facultad
di screci onal que posee quien nonbra al



servi dor publico. En otras pal abras,
hasta tanto no se incorporen |as
instituciones publicas a la carrera
adm nistrativa, que recientenente fue
i nstaurada en nuestro pais nediante Ley
9 de 20 de junio de 1994 |as nedidas
di sci plinarias que t omen | as
aut ori dades correspondi entes dentro de
una institucién se encuentran fuera del
contexto legal, pero sin perder de
vista las facultades discrecionales de
que estan revestidas |las autoridades
para |la inposicion de sanciones o0 para
nonbrar y renover al servidor publico
estatal, por el buen funcionamento de
| a Administraci é6n Publica; por su |ado
el enpleado puablico estéd desprovisto de
todas las prerrogativas que ofrece |a

carrera adm ni strativa." (Registro
Judi cial de junio de 1995, Pag. 393).
- O - O -

15 de octubre de 1998:

“En el expediente de |a sefiora Hazel
Vasquez de Acosta, |la Sala observa que
| a demandante inici6 sus |abores en |a
Caja de Ahorros, Sucursal de David, el
1° de julio de 1982 conmpb Secretaria
hasta ocupar la posicion de Jefe de
Crédito, sienpre con un nuy buen
desenpeiio de sus | abores, cono |o
reconoci eron sus superiores, lo que le
valié el ascenso de posiciones y el
aunento de su salario hasta |la fecha en
que se decl aré I nsubsi stente su
nonbr am ent o. Sin enbar go, debe
sefialarse que los funcionarios que
| aboran en la Caja de Ahorros son de
i bre nonbram ento y renocion.

La cesaci 6n de |os enpleados de |la Caja
de Ahorros puede darse por dos notivos:
por destituci6n, consecuencia de Ila
com si6n de faltas conetidas o causal es
i mputables al funcionario que afecten
la institucion o por declaracién de
i nsubsi stencia del cargo, por razones
adm ni strativas o financieras del Banco
y que no guardan relaci6n con ninguna
conducta del funcionario cesado.

En mérito de |o expuesto, la Sala
Tercera de lo Cont enci 0so
Adm nistrativo de |la Corte Suprema de
Justi ci a, adm nistrando justicia en

nonbre de |la Republica y por autoridad
de la ley, DECLARA QUE NO SON | LEGALES,
el Decreto Gerencial N 46 de 18 de
agosto de 1997, la Resolucién N E-31-
97 de 2 de septienbre de 1997, dictados
por el Gerente Encargado de |a Sucursa
de David de la Caja de Ahorros, ni la



Resol uci 6n N° E-38-97 de 2 de octubre
de 1997, dictada por el Cerente
Regional del Area de Chiriqui y Bocas
del Toro de la Caja de Ahorros, y N EGA
| as demds decl araci ones pedi das por el

i cenci ado Ant oni o Ri os Rui z, en
representaci 6n de HAZEL VASQUEZ DE
ACCSTA en | a presente demanda

contencioso admnistrativa de plena
jurisdiccion.”

Por consiguiente, <contrario a |o expuesto por el
demandante, no se viola el articulo 19 de la Ley No. 52 de 13
de dicienbre de 2000, toda vez que el sefior Justo Garrido
Quintero, no ha denbstrado que él ingres6 a la Caja de
Ahorros, nediante un concurso de neritos, conp tanpoco
ostenta un Certificado que |lo acredite cono funcionario de |la
Caj a de Ahorros, adscrito a la Carrera Adm nistrativa.

Referente a la supuesta concul cacion al articulo 14 de
la Ley No. 52 de 13 de dicienbre de 2003 y del articulo 166
de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, este Despacho
tanpoco conparte |os argunentos del demandante, toda vez que
de acuerdo a |o previsto en los articulos 79 y 80 del
Regl anmento Interno de Personal, |la autoridad conpetente para
conocer y decidir el Recurso de Apelacidn, en |los casos de
sanci on disciplinaria, lo es el Gerente General.

Final mente, en cuanto a la supuesta violacion al
articulo 76 del Reglanento Interno de la Caja de Ahorros
este Despacho estima que contrario a infringir dicho precepto
legal, el Decreto de Gerencia No. 12 de 21 de marzo de 2003,
| e ha dado pleno cunplimento, pues se denbstré que el sefior
Justo Garrido, con sus actuaciones negligentes perjudico el
bueno nonbre de la institucion; por consiguiente, incurrid en
una falta grave, que anerita |a nmedida de destitucidn

Por todo lo anterior, consideranbs que no se han

producido |as violaciones alegadas por la parte actora y



reiteranos nuestra solicitud a esa Honorable Sala, para que
se deni eguen | as decl araci ones recl amadas por | a demandante.

V. Pruebas: Acept anps | as gue se encuentren
debi damrente autenticadas y que guarden relacién con este
pr oceso.

Aduci nos el expediente admnistrativo, el cual fuera
remtido por el Gerente Coordinador de Sucursales a N vel
Naci onal nediante la Nota S/N de 30 de julio de 2003 (Ver
foja 29).

Qportunanente presentarenos el resto de |as pruebas que
esti nenos pertinentes.

Del Honorabl e Magi strado Presidente,

Li cda. Al na Montenegro de Fl etcher
Procuradora de | a Adm ni straci 6n

AMdeF/ 8/ bdec

Li cdo. Victor L. Benavides P
Secretari o CGeneral



