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El Licenciado Alejandra G.
Ferrer L, en representaci6n de

Abdiel Mansfield, para que se
declare nub, par ilegal, el
primer p~rrafa del artfcula
cuarto del Acuerda N0137 de 24

de noviembre de 1998, dictado

par el Consejo Municipal del
Distrito de Panama, par el
cual se sefialaban normas

t6cnicas para la instalacié6n
de estaciones de servicia,
expendia de combustible y
bambas de patio.

Honorable Magistrada Presidenta de la Sala Tercera de la

Cancurrimos respetuasamente ante Vuestra Augusta

finalidad de emitir nuestro

establecida en el numeral 3, del

artfculo 5 de la Ley N038 de 31 de julio de 2000, en torno a

la Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta

Ferrer L., en representaci6n

de Abdiel Mansfield, para que se declare nub, par ilegal, ci

Acuerdo N0137 de 24 de noviembre de 1998, dictado par el

I. Pretensibn y Acto administrativo impugnado:

Contencioso Administrativa de

Nulidad presentada, el Licdo. Alejandro G. Ferrer, pretende

declare nub, par ilegal, el

de 24 de noviembre de 1998,

A)
141
Proceso Contencioso
Administrativo de
Nulidad.
.4 0*
Concepto.
Corte Suprema de Justicia.
Tribunal de Justicia,
criteria, confarme a ba
par el Licenciado Alejandro G.
Consejo Municipal del Distrito de Panama.
4.
A travées de la Demanda
a'4d
™ P
que Vuestra Honorable
arUculo 4 del Acuerdo N0137
.4
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emitido par el Canseja Municipal del Distrito de Panama, "Par
el cual se sefialan las normas t~cnicas para la Instalacién de
Estaciones de Servicia, expendia de Combustible y Bambas de

Patio a de Cansumo Propia para vehfculo (sic) en el Distrita

de Panama", que reza asf:
"Art~culo Cuarto: El area de influencia
de una estacibn en casa de emergencia,
ser~ de 300 metros radiales. El area
de influencia de una estacibn de
expendia de combustible nueva no padr~
en ningiin momenta revasar (sic) las
limites del area de influencia de wuna
estacibn de servicias existente..."

IT. Las disposiciones legales que se estiman violadas y
los conceptos de infracci6bn, expuestos par el demandante, son
las que a seguidas se copian:

El demandante estima que el artfcula 4, del Acuerda

Municipal NO0137 de 24 de naviembre de 1998, dictada par el

Conseja Municipal del Distrito de Panama, viola el artfculo 5

y el numeral 3, del artfculo 11 de la Ley N029 de 10 de
febrero de 1996 "Par la cual se dictan normas sabre la
defensa de la competencia y se adoptan otras medidas", que
disponen lo siguiente:

"Articulo 5. Prohibicién: Se prahi:be en

las formas cantempladas en esta Ley,
cualquier acta, cantrato a pr~ctica que
restrinja, disminuya, dafie, impida a
que de cualguier atra modo, vulnere la
libre competencia econémica y la libre
cancurrencia en la praduccib6n,
procedimienta, distribucibn, suministra
a camercializacién de bienes a
servicias.

- a - a .

"Articula 11: Pré&cticas monopal~sticas

absolutas.
'I.

4. Dividir, distribuir, asignar a
impaner parcianes a segmentas de un
mercada existente a patencial de
bienes y servicias, mediante
clientela, praveedares, tiempa a
espacias determinadas a

IIF —_

determinables
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En relaci6n can la supuesta infraccién de las narmas
legales, el apaderada judicial del seiiar Abdiel Mansfield,
manifiesta que la vialacié6n es directa, ya que a través del
Acuerda Municipal impugnada se pretende impaner parcianes a
segmentas de un mercada existente, cama es el expendia de
cambustible, la que impasibilita que patenciales
campetidares, na puedan ingresar a este mercada par las
limitacianes impuestas.

El demandante, a fajas 98 y 99 del cuadernilla judicial,
expresa la siguiente:

"E1l acuerda impugnada al prahibir
que se pueda establecer una estaciébn de
expendia de cambustible nueva al lada
de atra existente, es decir, sin que
medie una distancia minima de 600
metras radiales entre ambas vy, par
ende, al prahibir que se establezcan
una al lada del atra, das patenciales
campetidares en el mercada pertinente
de suministra y camercializacién de
cambustibles y atras praductas
derivadas del petréb6lea, evidentemente
ha intraducida restriccianes ilicitas

en el pracesa de vyenta vy en las

candicianes inherentes a su
establecimienta cama estacianes de

expendia de cambustible para explatar
la actividad ecan6bmica carrespandiente.

Es clara y evidente que tal
restriccién na se le aplica a ninguna
atra actividad ecanémica, ya sea 6sta
tiendas y abarraterias dedicadas al
suministra y camercializacién de
mercanci a al par menar, a aficinas que
brinden servicias a a la vyenta de
mercancia seca al par menar, a a
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farmacias. Es igualmente clara que la
misma na abedece a ninguna razé6n de
seguridad a de atra fndale, cama la ha
determinada la entidad aficial
campetente en dichas asuntas, sina a un
mera desea de que las actuales

aperadares de estacianes de expendia de
cambustible na sean abjeta de una
campetencia directa par parte de nuevas

agentes que quisieran cancurrir a
campetir al mercada pertinente vy
pravacar una libre campetencia

ecanémica en esta actividad."

*1



Criteria de la Procuradur~a de la Administracién:

Expuestas las dispasicianes legales que el demandante,
estima infringidas y las supuestas canceptas de la vialaciobn,
pracedemas a emitir nuestra criteria Juridica, cama a

seguidas se capia:

El Canseja de Directares de Zana de las Cuerpas de
Bamberas de Panama, emiti6 la Resaluci6n NOCDZ-003/99 de 11
de febrera de 1999, "Par la cual se aclara la Resaluci6bn

NOCDz-10/98 del 9 de maya de 1998, que madifica el Manual
Toecnica de Seguridad para Instalacianes, Almacenamienta,
Maneja, Distribucién y Transparte de Praductas derivadas del
Petrolea", en virtud de 1la cual, se elimin6 la distancia
entre das estacianes permanentes de expendia de cambustible;

sin embarga, se mantuva la distancia de trescientas (300)

metras, para efectas de vecindad can respecta a las asilas y

haspitales.

Esta resalucién fue abjeta de un examen de legalidad

ante la Sala Tercera de la Carte Suprema de Justicia, par la
que se emiti6 la Sentencia de 30 de diciembre de 1999. En

este pranunclamienta jurisprudencial se hace referencia al

Infarme Explicativa de Canducta rendida par el Presidente y

A
4.8
5
*J4)
Representante Legal del Canseja de Directares de Zana de las
Cuerpas de Bamberas de la RepO.blica de Panama, quien en

relacién a la distancia entre una estacié6n de gasalina y
atra, efectija unas selialamientas, de las cuales cansideramas
impartante destacar las siguientes:

"1l.En nuestra pals Jjam~s se ha
praducida una explasién de
cambustible que est6 debidamente
almacenada, tal cama se encuentra en
las estacianes de expendia de
gasalina y sus derivadas.

2. En la ciudad de Panama, las
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distancias entre una estaciébn de
gasalina y atra es menar de 1,000
metras que era la anteriarmente
establecida; situacién que aceptaba
ADIGAS ya que na se vefan afectadas
intereses particulares de ninguna de

sus miembras...

En base a estas y atras situacianes, el
Canseja de Directares de Zana de las
Cuerpas de Bamberas de la Repdblica de

Panama, cansider6 que la m~s

canveniente era eliminar la restricciébn

en cuanta a la distancia y prestarle

mayar atencién a las aspectas t~cnicas

de seguridad tendientes a evitar
situacianes de peligra tanta en las

estacianes de expendia de cambustible
cama en las areas cercanas a las

mismas.. .'~ (Registra Judicial de

diciembre de 1999, p~g. 577).

En abana a las cansideracianes anteriares, el Canseja de

Directares de Zana de las Cuerpas de Bamberas de la Repiiblica

de Panama, autaridad encargada de dictar los aspectos

~I4"

concernientes a la seguridad de las estacianes de expendlo de

1
4

gasalina,

asi cama la distancia, valumen y almacenamienta del

cambustible y atras; a salicitud de la Ministra de Gabierna y

Justicia,

de aquel entances, mediante la Nata NON-R-CDZ-

038/99 de 17 de maya de 1999, aclar6 la siguiente:

"SEGUNDO: De acuerda can las narmas
establecidas en la Resaluciébn Na.CDZ-
003/99, wvigente para tadas las Oficinas
de Seguridad de la RepCiblica, las
distancias san irrelevantes, ya gue las
mismas na representan ning~in riesga en

materia de seguridad. En cuanta a las
Haspitales y Asilas se ha tamada cierta
distancia, tenienda en cansideracion la
tranquilidad de las acupantes de esas
das (2) tipas de inmuebles, si 1las
Municipias a cualquier atra autaridad
establecen regulacianes relativas a las
distancias, es una medida que na
cantradice la dispuesta par el Canseja
de Directares de Zana, cuya aplicacié6n
es ajena a nuestra jurisdiccién. (E1
subrayada es de la Pracuraduri a)

A nuestra juicia, la expuesta descarta el argumenta, que

distancia entre una y atra estacién de expendia de

salina

tenga cama fundamenta la seguridad de 1la

"4,
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calectividad, vya que tal cama se ha demastrada, la distancia
entre una estacién de gasalina y atra, carece de impartancia

en la actualidad, sienda mucha m~s relevantes las aspectas
tb6cnicas de seguridad. En cansecuencia, apinamas que deben

desestimarse las apreciacianes que giran en tarna a la

distancia par cuestianes de seguridad; entances, canviene

abardar el punta cantravertida en la presente demanda, baja

atra prisma, tal cama la ha prapuesta el demandante.

En efecta, consideramas gue las restricciones impuestas
en el artfcula 4 del Acuerda Municipal examinada, caartan la

libre campetencia y la libre cancurrencia en el misma mercada
* o~

pertinente, tada vez que prahfbe que se 1nstalen nuevas
estacianes permanentes dedicadas al expendia de cambustible y
atras, dentra de un area de influencia de 300 metras

radiales.

El Acuerda Municipal N0137 de 24 de naviembre de 1998,
expedida par el Canseja Municipal del Distrita de Panama, a

* nuestra juicia, impane una delimitacién territarial para el

ejercicia de wuna actividad camercial, vya que una vez

establecida wuna estacién de expendia de gasalina, ninguna
atra puede ingresar a esta parcién de territaria, la cual va
en cantra de la libre campetencia ecané6bmica.

Seg~n la dispuesta en el Artfcula Cuarta del Acuerda
Municipal, se prahibe el expendia y camercializaci6n de este
derivada del petr6lea dentra de las lfmites de influencia de
trescientas (300) metras radiales de una estaci6n de
servicias ya existente. Esta delimitacié6n territarial impide

la participaci6n de atras agentes ecanémicas, la que va en
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perjuicia del p(iblica cansumidar, quienes na pueden

beneficiarse de mejares precias en la adquisicién del
cambustible.
El Canseja Municipal capitalina impane estas

limitacianes que atienden a atra tipa de justificacianes que
na se encuentran enmarcadas dentra de una medida de

seguridad, va que tal cama anat~ramas en p~rrafas

precedentes, el Canseja de Directares de Zana de las Cuerpas
.544 .4
de Bamberas de la Rep(iblica de Panama, no ha cansiderado
pertinente impaner estas restriccianes, las cuales cinicamente
se mantienen can respecta a las asilas y haspitales.
*1
Par cansiguiente, samas del criteria que el ArUculo
Cuarta del Acuerda Municipal NO0137 de 24 de naviembre de
1998, expedida par el Canseja Municipal del Distrita de

Panama, infringe las artfculas 5, 8 y el numeral 3, del

'S

a.'
articula 11 de la Ley N029 de 10 de febrera de 199¢, ya que

sefiala limitacianes para el establecimienta de negaclas

dedicadas al expendia de gasalina y atras, la que caarta la

pasibilidad de que nuevas camerciantes instalen y se dediquen
a camercializar la gasalina, tada ella en detrimenta del
cansumidar.

Hacemas la salvedad que este Despacha cansidera que se
ha vialada el articula 8 de la Ley 29 de 1986, a pesar que el
demandante na la transcribe en su demanda, habida cuenta que
actuamas dentra de un Pracesa Cantenciasa Administrativa de
Nulidad en el cual se persigue preservar el Orden Legal

Objetiva, la cual autariza a sefialar la vialacié6n de



cualguier narma legal en el eventa que se estime infringida.

Par la expuesta, salicitamas respetuasamente a Vuestra
Hanarable Sala Tercera de la Carte Suprema de Justicia, que
declare nula, par ilegal, el artfcula 4, del Acuerda N0137

de 24 de naviembre de 1998, dictada par el Canseja Municipal
del Distrita de Panama.
Pruebas: Aceptamas las capias debidamente autenticadas.

Derecho: Aceptamas el invacada.

De la Honorable Magiotrada Presidenta,

'"t~-r' dr4 i~kr.ur
~ W~4~j~j~jLs ~53 j~S
AWT~LISLtJ'4LLhl1fl
vVt
Licda,~' Alma Montenegro do Fletcher
Procuradora do la Administracié6n
AMdeF/8/mcs

Licda. Vfctar L. Benavides P.
Secretaria General



