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Proceso Contencioso El Licenciado Alvaro MUfi0Z

Administrativo de Fuentes en representacion

Nulidad. del Alcalde Municipal del
Distrito de Bari..i, para que se
declare nub, par ilegal, el
aficia de 7 de mayo de 2001,

Concepto. suscrito par la Presidenta
del Consejo Municipal del
Distrito de Barii. (Suspensibn
del gasto del 10% de las
partidas Circuitales)

Sefiora Magistrada Presidenta de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia.
En cumplimiento de la providencia de seis (6) de julia

de 2001, wvisible a faja 35 del expediente judicial, nas

carrespande emitir cancepta en relaciébn can la Demanda
Cantenciasa Administrativa de ©Nulidad, interpuesta par el
Licenciada Alvara Mufiaz Fuentes, para que se declare nub,
par ilegal, el oficia de 7 de maya de 2001, suscrita par la

Presidenta del Canseja Municipal del Distrita de Barii.

I. Intervencibn de la Procuradur~a de la Administracién

Nuestra intervencion la fundamentamas en el numeral 3,
del artfcula 5, de la Ley NO038 de 31 de julio de 2000, "Que
aprueba el Estatuta Org~nico de la Pracuradurf a de la
Administracién, regula el Pracedimiento Administrativo
General y dicta disposicianes especiales.

IT. La pretensio6on de la parte actora.
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Canfarme blevamas expresada, la pretensi6bn de Nulidad se
circunscribe al aficia de 7 de maya de 2001, suscrita par la
Presidenta del Canceja Municipal del Distrita de Baru.

Este Despacha abserva que be asiste eb derecha al
demandante, par la que salicitamas, respetuasamente a las
Sefiares Magistradas se sirvan acceder a la pretensié6n
planteada en el libela de la demanda.

ITIT. Disposiciones legales que se dicen infringidas y
BUS Conceptos.

Las narmas legales que se cansideran vulneradas, san las

siguientes:



1. Las numerales 1, 4 y 19, del articuba 57 de ba Ley
N0106 de 1973, que a ba betra estabbecen:

"ArUculo 57: Las Tesareras Municipabes
tienen las atribucianes siguientes:

1. Efectuar Dba recaudaciébn y hacer las
pagas del municipia, para ba cuab
lbevar~n las libras de 1ingresas y
egresas.

4. Registrar las 6rdenes de paga que han
de efectuarse vy presentarlas a la
firma del Alcalde, asi cama examinar
las camprabantes.

19. Firmar las cheques Jjunta con el
Alcalde.™

El demandante cansidera que se ha vialada el articula 57
citada, en farina directa par amisi6n, toda vez que par

dispasicién de esta narma, la Tesarera Municipal del Distrita

de Barii est~ autarizada para firmar las cheques en canjunta

can el Alcabde y para efectuar las pagas que ardena la
I.
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Administraci6n Alcaldicia, facultad que na puede ser

abstaculizada par ba Presidenta del Canceja, ni par las
Representantes de Carregimientab
Las artfculas 26, 38 y 114 de la Ley N0106 de 1973, que

a la betra establecen:

"ArUculo 26: San funcianes del
Presidente del Canceja Municipal las
slguaentes~

1. Representar al Canceja;
2. Canvacar ab Canceja a sus sesianes

ardinarias a extraardinarias, de
canfarmidad can ba que dispanga la
ley vy el reglamenta interna del
Cancej a;

3. Presidir las sesianes del Canceja y
dirigir sus debates;

4. Presidir ba Camisi6bn de ba Mesa vy
nambrar las cainisianes accidentales
que estiine canvenientes;

5. Suscribir las actas de las sesianes
del Canceja, de la Cainisi6bn de la
Mesa % las camunicacianes del
Cancej a;

6. Distribuir las asuntas que deben

pasar a las Camisianes y sefiabar el
plaza en que deben ser rendidas las
infarmes carrespandientes;

7. Farmular, canjuntamente can eb
Secretaria el arden del dfa de las
sesianes; vy,

8. Las dem~s funcianes que les sefiaben



ba 1ley, el Reglamenta Interna vy eb

Cancej a."

- a - a -
"Articulo 38: Las Cancejas dictar~n sus
dispasicianes par media de acuerdas a
resalucianes que ser~n de farzasa
cumplimienta en el distrito respectiva
tan pranta sean promulgadas, salvo que
ellas mismas sefialen atra fecha para su
vigencla."

- a - a -
"Art~culo 114: Refarmada par el
artfcuba 45 de la Ley 52 de 12 de

diciernijbre de 1984, quedar~ asi:

'Las cuentas y las cheques sabre gastas
municipales ser~n bibradas y pagadas de
acuerda can las reglas a mé6tadas

establecidas par la Cantralaria General

de la Repbblica de canfarmidad can el
ardinal 8 del articuba 276 de la
Canstitucion Palftica de la Rep6blica"

- a - a _
Al explicar ba presunta vialaciébn de las dispasicianes
citadas, el demandante sefiaba que la narma in camenta,

establece cuales san las funcianes del Presidente del Canseja

Municipal, ninguna de las cuales prahiben al Tesarera
Municipal, realizar determinadas pagas.
Al indicar su incanfarmidad, el demandante tambi~n

aduce que la narma se infringe de mada directa par amisién,

tada vez que ni la Presidenta del Canceja ni las
Representantes de Carregimientas est~n facubtadas para
suspender las pagas que debe hacer la Tesareri a Municipal del
Distrita de BarU.

Examen de legalidad.

Carrespande a esta Pracuraduri a expaner su criteria u
apinién, respecta a las pasibbes infraccianes a las textas de
las narmas citadas, previa expasicién del acta acusada de
ibegab y de las dispasicianes infringidas y su cancepta, eb
cual externamas de inmediata.

A nuestra Jjuicia, el of icio de 7 de mayo de 2001,
dirigida a la Tesarera Municipal del Distrita de Bari.i, en el

que be ardenan suspender el gasto del 10% de las Partidas

Circuitales a partir de esa fecha, es nub e ilegal, ya que



no es funcién del Canseja Municipal, regular el usa de esas
Part idas.
Par atra lada, cansta en el expediente que existe un

Acuerda de Regbamentaci~~ Interinstitucianal de las Prayectas

de Desarralla Social, de 16 de marza de 2001, adaptada par la
Asamblea Legislativa vy ba Cantralari a General de 1la
Repdblica precisamente can el abjeta de bagrar la carrecta
fiscalizaci6n y cantrab de las diversas prayectas.

Las canstancias pracesabes acapiadas, indican que la
actuacién de la Presidenta del Canseja Municipal del Distrita
de Bard, rebasa las facultades cantenidas en eb artfcula 26
de la Ley 106 de 1973, al no dispaner ba narma, que ba citada
funcianaria, se encuentre facubtada para ardenar la
suspensibén de esas gastas. Y es un principia de Derecha
PCibbica, que recage el articubo 3 de la Ley 106 de 1973 para
las autaridades municipabes, que las funcianarias s6ba pueden
hacer aquella para la cual han sida autarizadas expresamente
par la Ley y la Canstitucién Pabitica.

Un aspecta impartante a cansiderar, ba canstituye el
hecha que, eb Jefe de Dba Administracién Municipal es eb
Alcalde, quien de canformidad con lo dispuesto en el numeral
3, del artfcula 45 de ba Ley N0106 de 1973, be carrespande
ardenar las gastas de la adininistracién bacal, ajust~ndase al
presupuesta y a los reglamentas de cantabilidad.

Sabre el particular, las Magistrados que 1integran la
Sala Tercera de la Carte Suprema de Justicia, al resolver
Contencioso de Interpretaci6bn, presentado par el Tesarero
Municipal del Distrita de Panama, concluyeron en bo
siguiente:

"E1l Alcalde, cancebido coma una especie
de 'Pader Ejecutiva' a nivel distritab,
es el jefe de ba Administracién

Municipal (Art. 238 de la Canstitucién
Pabitica y 43 de la Ley 106 de 1973),

encargada entre atras atribucianes de
elabarar el prayecta de presupuesta y



ardenar las gastas de la Administracié6n

local. (Art. 240 de ba Canstituci6bn
Palitica y 45 numeral 3 de la Ley 106
de 1973.

Cama se desprende de la anatada, ab
Alcalde Municipal carrespande, cama
Jefe de la Administracién Distrital la
iniciativa, preparacién y ejecucib6n de
tadas los planes hacendatarias del
distrita, en vias de bagrar las
cametidas que vislumbre el gabierna

lacal, en beneficia de ba camunidad...

Par su parte, eb Tesorera Municipal es
un funcianaria designada par eb Canceja
Municipal par perfada fijo de das afias

y media, para canstituirse segbn bo
prevé el articuba 239 de la
Canstitucién Pabitica, en el Jefe de 1la

aficina de Recaudacib6n de las rentas
inunicipales % de Pagaduri a del
Municipia.

En desarrabla de la norma
canstitucianab, eb articuba 57 numeral
1 de la Ley 106 de 1973 establece,
entre las numerasas atribuciones del
Tesarera Municipal, ba de efectuar
recaudacianes 'y Thacer las pagos del
Municipio...

El Tesarero Municipal es en definitiva,

el calector de los fondos que permite
eb funcianamiento del Municipia, y el
Contadar de la empresa municipal,
encargada de blevar control de ingresos

y gastos vy pagar los campramisas que
adquiere el municipia. (R.J. Agosto
2000, p~gs. 370-371.

Par las razones anotadas, ni el Conseja Municipal coma
ente, ni su Presidenta, pueden disponer ni reglainentar el
ingresa correspondiente al porcentaje que recibe el Municipia
par la Administraci6n y dep6sita de las partidas circuitales,

y mucha menos ordenar a la Tesorera Municipal que suspenda

paga alguna.

Frente a las anteriares consideracianes samas de
apinién que el oficia de 7 de mayo de 2001, dirigida par la
Presidenta Municipal del Distrito de Bari~ a la Tesarera
Municipal, en el que se ordena suspender el gasta del 10% de
las Partidas Circuitales a partir de esa fecha, es viabatoria
de los articulos 26 y 114 de la Ley N0106 de 1973, madificado
par ba Ley 52 de 1984 y asi Dba sobicitamos respetuasamente
sea declarada

Pruebas: Aceptamos las presentadas



Derecho: Aceptamos el invacado par eb demandante.
De la Sefiora Magistrada Presidenta,
Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién
AMdeF/4/mcs

Licdo. Victor L. Benavides P.
Secretaria General



