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;:oceso Contencioso              Sara de De Le6n, solicita que 
Lministrativo de                 se declare nula,  por ilegal, 
Lena Jurisdicci6n.               la Resaluci6n N0756 de 14 de 
                                 abril de 2000, dictada par la 
.zntestaci6n de                  Direcci6n General de Carrera 
.a Deinanda                      Administrativa, Ministeric de 
                                 la Presidencia, y para que se 
                                 hagan otras declaraciones. 
 
    Honorable Magistrada Presidenta de la Sala Tercera de la 
 
::rte Suprema de Justicia. 
 
    Acudimos ante vuestra C~mara para dar contestaci6n a la 
 
* anda contencioso administrativa de plena jurisdicci6n que 
 
   enuncia      en  el margen   superior derecho,  teniendo  como 
 
* ...ciamento,  la atribuci6n de representar los intereses de la 
 
..~nistraci6n P6blica,      conforme  lo estipula el  articulo 5, 
 
..eral 2,      de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,   aprobatoria 
 
     Estatuto        Org~nico   de    la  Procuraduria   de   la 
 
 :rninistracion. 
 
    I. Respecto a los hechos de la demanda: 
 
Primero: Lo     aceptamos coma  cierto, porque asi cansta  en el 
 
       Informe de An~.lisis de Expediente que reposa en la 
                                                                            1, 
       faja 3 del cuaderno judicial. 
 
Segundo: La aceptamas coma cierta,     par ser un hecha natoria, 
 
       que        adem~s, cansta en   la  faja 24  del  cuaderna 
 
       judicial. 
                                                                            **1 
 
Tercero: La     aceptamos coma  cierta, porque asi se  colige de 
 
       autos. 
 
                                                                2 
 
 
Z..arto:  La aceptamos  coma cierto,   porque  asf  se colige de 
 
          autos. 
 
~into:    Salamente aceptamos coma cierto que Sara de De Le6n 
 
          interpuso recurso de reconsideraci6n en contra de la 
 
          Resoluci6n N0756 de    14   de abril  de  2000,  en el 
 
          momenta de ser notificada y present6 sustentaci6n de 
 
          la reconsideraci6n el diez   (10)  de maya de dos mil 
 
          (2000) 
 
          Par    otra   lado,    la    Direcci6n    de   Carrera 
 
          Administrativa   resolvi6    dicho   recursa  mediante 



 
          Resoluci6n N00392-2001,  del   15 de marza de dos mu 
 
          uno (2001), negando la impugnaci6n. 
 
   II. Cargo de Ilegalidad: 
 
   Del    escrito presentado par la parte actara,     observamos 
 
   centra su cargo de ilegalidad contra la Resoluci6n N0756 
 
   14 de abril de 2000,    dictada par la Direcci6n General de 
 
~rrera    Administrativa,  en    la    supuesta infracci6n   del 
 
~rtfcu1o   67  de  la Ley  9 del   20  de  junia   de 1994,  del 
 
~2guiente tenor literal: 
 
           "Art~culo 67: El pracedimiento especial 
           de    ingresa   es    un    procedimienta 
           excepcional,  disefiada para  regular   la 
           incarparaci6n   de      los     servidares 
           p~blicas  en  funciones    al r6gimen   de 
           carrera  administrativa    al momenta   de 
           entrar   en  vigor  el     Reglamenta que 
           desarralle esta   Ley.      El  Reglamento 
           regulars  los   mecanismas    que le  son 
           prapios para garantizar que el servidar 
           p6blica   en  funciones     que demuestre 
           poseer   los  requisitos    minimas   del 
           puesta,  sea incorporado autam~ticamente 
           a la carrera administrativa." 
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     En cuanto al concepto de la violaci6n,    la parte actora 
 
~Xt~U SO: 
           "La Resoluci6n Na.   756  de 14 de abril 
           de 2000 viola el articulo 67 de la Ley 
           9 del 20  de junia de  1994  en concepto 
           de violaci6n  directa  par   amisi6n   al 
           dejar de  aplicar  el  cantenido literal 
           de este   precepto  legal  que  el mismo 
           ordena."  (Cf. f. 30) 
 
     Adicionalmente,  el demandante expane en lo que denomina 
 
~M0TIVOS   EN QUE SE BASA EL PRESEN~rE RECURSO"   una serie de 
 
~r~umentas que constituyen lo que considera el sustento de su 
 
 ~tensi6n.    Esto puede consultarse a fojas 28,   31 y 32, en 
 
:c2de cansta  parte   de la  demanda,  cuyas p~ginas  han sido 
 
::~iadas en desorden. 
 
     III.  Contestaci6n de la demanda por la Procuradur~a de 
 
~a Administraci6n. 
 
     La    demanda   contenciosa   administrativa    de  plena 
 
 ~.risdicci6n presentada par Sara de De Le6n, obedece al hecho 
 
:~e mediante  Resoluci6n N0756   de  14 de  abril de  2000, la 
 
~recci6n General de Carrera Administrativa del Ministeria de 
 
    Presidencia,  resolvi6,   entre  otras  cosas: "ANULAR  El 
 
zertificado de   Carrera Administrativa   con el  registro No. 
 



0179 expedido   a favor  de  SARA DE  DE  LE6N,  con c6dula de 
                                                                          -A 
                                                                           A' 
 
identidad personal No. 5-007-0363, mediante la Resoluci6n No. 
 
009 de 9 de julio de 1998, par no cumplir el servidor p6blico 
 
con los requisitos mfnimos de Educaci6n Formal,   establecidos 
 
en el Manual de Clasificaci6n de Puestos." 
 
     Tal   decisi6n,  a criteria  de   la  Pracuradurfa  de la 
 
Administraci6n  encuentra  plena  fundamento  legal,  tal coma 
 
veremos a rengl6n seguido. 
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        En efecto, mediante la Ley N09 de 20 de junia de      1994, 
 
      establece y  regula la  Carrera Administrativa     en Panama, 
 
- ..e~o   de   transcurrir    varias     afios  sin   que   nuestra 
 
.~-.:nistraci6n   P6blica  contara   con   un  marco  juridico  que 
 
* ~ab1eciera    las    bases   cientificas   para   la   selecci6n, 
 
      bramiento y desempefia de su personal.     Es dentra de esta 
 
* e~ que encontramos,   el Ti tub   IV DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 
 
      CARRERA ADMINISTRATIVA,  CAPITULO    I INGRESO A LA CARRERA 
 
      INISTPATIVA, las  Secciones  II   y III  dedicadas a  regular 
 
- :.~,  das farmas de  ingresa a    la  Carrera  Administrativa,   a 
 
~zer:     "PROCEDIMIENTO ORDINARTO DE INGRESO"     y "PROCEDIMIENTO 
 
...ECIAL DE INGRESO",    respectivamente. 
 
        En ese orden, se establece en los articulos      61 y 67 de 
 
      Ley 9 de 1994, lo siguiente: 
 
            "Art.fculo    61:      El     pracedimiento 
            ordinaria     de     ingreso       es    el 
            pracedimiento regular para incorporarse 
            a   la   carrera   administrativa.     Este 
            procedimiento  se  desarrollar~    mediante 
            el  cumplimiento   de    dos    (2)  etapas 
            principales,   que     ser~n    debidamente 
            ponderadas,   seg(in las    exigencias  del 
            puesto,  y debidamente comunicadas a los 
            participantes, a saber: 
 
            1. Concurso de antecedentes a examen de 
                libre oposici6n 
            2. Evaluaci6n de desempefia" 
                          -0-0- 
 
            "Art~culo 67:  El procedimiento especial 
            de    ingreso   es     un     procedimiento 
            excepcional,  disefiado  para   regular  la 
            incorporaci6n     de     los     servidores 
            piiblicos  en  funciones    al  r6gimen  de 
            carrera  administrativa     al  momenta  de 
            entrar   en  vigor   el     Reglamento  que 
            desarrolle   esta  Ley.      El  Reglamento 
            regulars   los  mecanismos    que   le  son 
            prapias para garantizar que el servidor 
            pUblico  en    funciones    que   demuestre 
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           poseer   los   requisitos  mfnimos    del 
           puesto,  sea incarporado autam~ticamente 
           a la carrera administrativa." 
 
      Es evidente que el procedimiento seguido en el     caso de 
 
- .  demandante  Sara  de De Le6n,  fue  el  contemplado  en  el 
 
..r:icula  67 de la   Ley 9 de  1994, coma   bien  la  sefiala su 
 
~zderado legal en la demanda,   toda vez que se trataba de una 
 
   .rvidara pUblica en funciones  que aspiraba   incorporarse al 
 
*~Jimen de carrera administrativa.    Par tanto,   fue necesaria 
 
~servar lo dispuesto par el Reglamento dictado en desarrollo 
 
     la  Ley de  Carrera Administrativa,  esta   es,  el Decreto 
 
Ejecutivo N0222 de 12 de septieinbre de 1997. 
 
      Con  base  en estos  instrumentos  legales,  La  Direcci6n 
 
.~era1    de Carrera Administrativa expidi6  el  Certificado de 
 
~rvidar    de Carrera  Administrativa   N000000179,   del 24  de 
 
   ~1ia de 1998, mediante la Resoluci6n N0009 de 9 de julio del 
 
   ~sma afia, a favor de Sara de De Le6n, cuya copia autenticada 
 
   zra a foja 22 del expediente judicial.   Sin embargo,  cuando 
 
     Oficina Institucional de Recursos Humanos del Ministeria 
 
~e Camercia e    Industrias y la Direcci6n General    de Carrera 
 
Administrativa   procedieron   a    realizar  una   revisi6n   y 
 
evaluaci6n de dicha servidora p6blica en el cargo de ANALISTA 
 
INDUSTRIAL, pudieron comprobar que tenfa una educaci6n formal 
 
de   Licenciatura en   Administraci6n Piiblica,  siendo  que  el 
 
requisito   mfnimo  de educaci6n  formal  que exige   el  Manual 
 
Institucional  de Clasificaci6n de Puestos del Ministeria de 
 
Comercia   e  Industrias   para ese   mismo   cargo   es  el  de 
 
Licenciatura en Ingenier~a Industrial,    es decir,   no cumplf a 
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    el requisito mfnimo legal      (Ver el Informe de An~lisis de 
 
~.:tediente, visible a foja 3 del cuaderno judicial) 
 
    A este      respecto, cabe   recordar que   mediante Resoluci6n 
 
  3abinete N0122 del 27 de octubre de 1999,        publicada en la 
 
~       Oficial      N023,920  del   30 de   octubre de  1999,  se 
 
 ..~riz6     al  Director General    de  Carrera Administrativa   a 
 
 ~-.r1sar y reestructurar las     acreditaciones  hechas al  31 de 
 
.-~sta de 1999,      y desacreditar los funcionarios pUblicos que 



 
  fueron acreditados de acuerdo a la Ley."         De alli que una 
 
    establecido que la Licenciada Sara de De Le6n no cumplfa 
 
    las requisitas minimos para ocupar el        cargo de Analista 
 
I~dustria1      PRAQO4O2,   en   el   Ministeria  de   Camercia   e 
 
*..~.istrias,   el   Director General   de  Carrera Administrativa 
 
 - ~ediera     a desacreditarla de su status de Servidara PUblica 
 
  Carrera Administrativa,      mediante la Resoluci6n N0756 de 14 
 
de abril de 2000     (acusada de ilegal) 
 
    Ahora      bien,   una  simple   lectura  de  las  normas  que 
 
re9lamentan     la   Ley 9  de   1994,  contenidas en  el  Decreto 
 
Ejecutivo    N0222   de  12 de   septiembre   de 1997, en  lo  que 
 
respecta al     Procedimiento Especial    de  Ingreso a la Carrera 
 
Administrativa, demuestra que la actuaci6n de la Direcci6n de 
                                                                              p 
                                                                              V 
 
Carrera  Administrativa     se   encuentra  totalmente ajustada   a- 
 
Derecho: 
                                                                             
*1* 
             "Art~culo  18: Todo Servidor Piiblico en 
             funciones que cumpla con los requisitos 
             mfnimos   establecidos    en el    presente 
             Decreto,         ser~          incorporado 
             autom~ticamente      a      la     Carrera 
             Administrativa.     La  Direcci6n  General 
             de  Carrera Administrativa   le  canferir~ 
             el  certificado  de  Servidor  PUblica  de 
             Carrera Administrativa." 
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                         -  a   -   a  - 
 
 
          "ArUculo        19:        Cada     Of icina 
          Institucianal    de    Recursos   Humanos, 
          canjuntamente   can   la  Direcci6n General 
          de Carrera Administrativa,    aplicar~ los 
          pracedimientos    establecidos      en   el 
          presente   Decreto     y   los  reglamentas 
          especificos para el    ingreso especial de 
          las  servidores   piiblicos  a   la Carrera 
          Administrativa." 
                         -  a   -   a  - 
 
          "Art.iculo  24:     Se    considerar~n   de 
          ingresa    autom~tico      a  la    Carrera 
          Administrativa   los   Servidores PUblicos 
          en    Funciones     que,     mediante   una 
          evaluaci6n   de   antecedentes,     se  les 
          compruebe    que      cumplen     con   los 
          requisitas   mfnimos      del   puesto  que 
          ocupan,     segUn      el     Manual     de 
          Clasificaci6n de Puestos." 
                         -  a   -   a  - 
 
 
          "Articulo   35:     Corresponder~     a  la 
          Direcci6n      General       de     Carrera 
          Administrativa   la   comprobaci6n    de la 



          aplicaci6n  correcta    del   Pracedimiento 
          Especial   de Ingreso   y   la  emisi6n del 
          certificado    de     status  de    Carrera 
          Administrativa      a     los    Servidores 
          PUblicas    en    funciones     que   hayan 
          cumplido   con   los   requisitos   mfnimos 
          exigidos." 
 
    De acuerda can lo anterior,       no es acertado el criteria 
 
zentral  esbozado en la demanda presentada par el      apaderada 
 
judicial  de Sara  de De   Le6n,  en   el sentido que  el Manual 
 
General de Clases Ocupacionales del Sector Pi5blico,    aprobado 
 
inediante Resoluci6n de Gabinete N073 del 7 de mayo de 1998, 
                                                                           4F 
 
es el directamente aplicable en el proceso de verificaci6n de 
 
requisitos mfnimos realizado par la Of icina Institucional de 
 
Recurso Humanos del Ministeria de Comercia e Industrias y la 
 
Direcci6n   General  de  Carrera    Administrativa,  respecta al 
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:~rga de Analista Industrial,    que acupaba la Licenciada Sara 
 
    De Lean en esa dependencia de la Administraci6n Pdblica. 
 
     La     carrecto,    de    conformidad   con   las   normas 
 
:eglamentarias reci6n transcritas, es tomar coma par~metra de 
 
verificaci6n de los requisitos minimos del cargo en menci6n, 
 
    Manual    Institucional  de  Clases  Ocupacionales, tambi6n 
 
::r~ocida   coma  Manual   Institucional   de Clasificaci6n   de 
 
Puestos,   lo cual  tambi~n es respaldado par la Resaluci6n de 
 
2~D1nete   N0164  del  24  de  julio  de 1997,  que  adopta   los 
 
:ecluisitos   t6cnicos   y dem~s  exigencias  previstas par   la 
 
!~todalogia SINCLAR. 
 
     Est~ clara que el Manual al que se refiere el articulo 
 
~   del    Decreto  Ejecutiva  N0222   de  1987,  es  el Manual 
 
Institucional,   toda  vez   que el  Manual  General  de Clases 
 
Ocupacionales    del   Sector   Piiblico,  cumple  una  funci6n 
 
~.zrmativa general para la clasificaci6n y reclasificaci6n de 
 
~cs puestas   ( Ver el articulo 2 de la Resoluci6n de Gabinete 
 
~73 de 7 de mayo de 1998, que lo aprueba y el articulo 41 de 
 
Ia Ley 9 de 1994,   sabre Carrera Administrativa); mientras que 
 
los Manuales    Institucionales  de  Clasificaci6n  de Puestos, 
 
tienen par obj eta acopiar los requerimientos minimos de los 
 
diferentes cargos p(iblicos,   de acuerdo con la especificidad 
 
de  cada   Instituci6n   Ptiblica.  De  no ser  asi,  que raz6n 
 



tendria su existencia. 
 
     Par   todo  lo  expuesta,  consideramos que  la  Resoluci6n 
 
N0756  de   14  de  abril  de 2000,  expedida par  la Direcci6n 
 
General    de Carrera  Administrativa,  acusada  de  ilegal,  se 
 
encuentra   plenamente   fundamentada   en la   Ley;  y asi   le 
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 - icitamos   a los  Hanarables Magistrados    que    conforman la 
 
 ~ia Tercera, de lo Contencioso Administrativo       declararla en 
 
   opartunidad procesal. 
 
    IV.   Pruebas:   s6lo  aceptamos coma    tales,    las que  se 
 
 :~stan a las normas del C6digo Judicial. 
 
    Aducimos   a  favor  de la  Administraci6n,     el  expediente 
 
 :ersonal de  la demandante,  Sara  de De    Le6n,   que  debe ser 
 
 ~::icitado al  Ministeria  de  Camercia    e  Industrias;   y  la 
 
 .~.::uaci6n escrita que exista sabre este casa en la Direcci6n 
 
 :~era1 de Carrera Administrativa 
 
    V. Derecho~ Niega el invocado. 
 
    Honorable Magistrada Presidenta, 
 
 
                                   U~dd.P!fl1a cn""'~ FLtcher 
                            i-jr.           *                                 -
t 
 
                            Licda. Alma Montenegro de Fletcher 
                               Procurador de la Administraci6n 
 
 ZA'def/1 0/mcs 
 
 
                Licdo. Victor L. Benavides P. 
                       Secretaria Gemeral 
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