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Panama, 14 de mayo de 2018

Proceso ejecutivo La Licenciada Marcia Mayte Giron Barrios, en
por cobro coactivo representacion de Rubén Dario Samaniego

Gonzilez, interpone excepcion de prescripcion
Concepto de la Procuraduria de la obligacion, dentro del proceso ejecutivo
de la Administracion por cobro coactivo que le sigue el Juzgado

Ejecutor del Banco de Desarrollo
Agropecuario, zona de Veraguas.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante el Tribunal de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
5 dela Ley 38 de 31 de julio de 2000, con la finalidad de intervenir en interés de la ley en
el negocio juridico descrito en el margen superior.

1 Antecedentes.

Consta en el expediente ejecutivo, que mediante Contrato Privado de Préstamo
numero 135-97 de 11 de noviembre de 1997, operacion 181-97, el Banco de Desarrollo
Agropecuario celebré con Rubén Dario Samaniego Gonzalez, en calidad de deudor, un
contrato de préstamo con garantia prendaria, por la suma de diez mil balboas
(B/.10,000.00); comprometiéndose el obligado a pagar dicha cantidad bajo los términos
pactados en dicho contrato. También se observa que dicho contrato, en su clausula quinta
sefiala que la falta de pago de una cuota en concepto de intereses o de amortizacion a
capital convenidas, determinarén el vencimiento del plazo de toda la deuda y dara derecho
al Banco para exigir su pago inmediato (Cfr. foja 7 al reverso de expediente ejecutivo).

En ese mismo orden, en la relacién crediticia arriba mencionada para garantizar el
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que contrajo el deudor por medio del

confrato, éste constituyé una prenda a favor del Banco consistente en: “Mezcladora de



Martillo (c)” a un valor de dos mil quinientos balboas (B/.2,500.00); “Bomba Sumergible
(c)” a un valor de dos mil balboas (B/.2,000.00) y “15 vacas (p) SXC de 4 afios A” a un
valor de ochocientos balboas (B/.800.00) (Cfr. fojas 7 al reverso del expediente ejecutivo).

Asimismo se observa, que mediante Contrato Privado de Préstamo ntimero 17-92
de 1 de julio de 1992, operacién 71-013-92, el Banco de Desarrollo Agropecuario ya habia
celebrado con Rubén Dario Samaniego Gonzilez, en calidad de deudor, un contrato de
préstamo con garantia prendaria, por la suma de veinticuatro mil cuatrocientos sesenta
balboas (B/.24,460.00); comprometiéndose el obligado a pagar dicha cantidad bajo los
términos pactados en dicho contrato. También se observa que dicho contrato, en su clausula
quinta sefiala que la falta de pago de una cuota en concepto de intereses o de amortizacion a
capital convenidas, determinarén el vencimiento del plazo de toda la deuda y dar4 derecho
al Banco para exigir su pago inmediato (Cft. foja 11 al reverso de expediente ejecutivo).

En ese mismo orden, para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que contrae por medio del contrato, el deudor constituyé una prenda a favor
del Banco consistente en: “l Tractor M.F. propio modelo 275 afio 88 serie C-70280031 C)”
a un valor de doce mil balboas (B/.12,000.00); “1 Sembradora J.D. comprada afio 92
modelo 7200)” a un valor de doce mil cuatrocientos noventa y cinco balboas
(B/.12,495.00); “Equipo de riesgo comprado aspersores modelo 20VH afio 92” a un valor
de tres mil doscientos cincuenta y tres balboas (B/.3,253.00); “1 Motobomba comprada afio
92” a un valor de mil trescientos sesenta y siete balboas (B/.1,367.00); “Vacas propias cebu
suiza” a un valor de quinientos balboas (B/.500.00) Y “Novillas propias Cebu Suiza” a un
valor de trescientos balboas (B/.300.00) (Cft. fojas 11 al reverso del expediente ejecutivo).

También se observa, que mediante Nota de fecha 23 de agosto de 2017, emitida por
el Gerente de la Sucursal de Las Tablas del Banco de Desarrollo Agropecuario, en donde le
comunica al Gerente de la Regional de Los Santos que el crédito otorgado a favor de
Rubén Dario Samaniego Gonzilez se encuentra vencido (Cfr. foja 29 a 32 del expediente

gjecutivo).



Consta igualmente, las certificaciones de saldo emitidas por la contadora de la
sucursal de Las Tablas del Banco de Desarrollo Agropecuario en la que se precisa que la
deuda que mantenia Rubén Dario Samaniego Gonzalez con cédula de identidad personal
7-40-115 mantiene saldo vencido tanto del préstamo 71041097181-1997 como del
préstamo 71041092013-1992 (Cfr. fojas 33 a 35 del expediente ejecutivo).

Como consecuencia del incumplimiento de la obligacién derivada del mencionado
contrato de préstamo, el Juzgado Ejecutor del Banco de Desarrollo Agropecuario de las
provincias de Los Santos y Herrera, resolvié Librar Mandamiento de pago, por la via
gjecutiva, por la suma de treinta y un mil quinientos veintisiete balboas con seis centésimos
(B/.31,527.06), asi como también decreté formal secuestro mediante Auto 418-2017 de
fecha 2 de octubre de 2017 (Cfr. fojas 37 y 38 del expediente ejecutivo).

El 8 de noviembre de 2017, el deudor, actuando a través de su apoderada judicial,
presento la excepcién de prescripcion bajo examen, alegando lo siguiente: “Seguin Ia
clausula TERCERA del Contrato de Prestamos resefiado con la Operacion 181-97 de fecha

11 de noviembre de 1997, por la suma de diez mil balboas (B/.10,000.00), visibles a fojas 6

y 7 del expediente, el iiltimo pago exigible lo fue el dia I de enero de 2006: y del Contrato

de Préstamo resefiado con la Operacion 71-013-92, de fecha 1 de julio de 1992, por la
suma de veinticuatro mil balboas (B/.24,000.00), visible a fojas 10 y 11 del proceso, el

ultimo pago exigible lo fue el I de mayo de 1998, segiin la cldusula tercera en ambos

contratos.”; "“Que en dicho proceso el ultimo pago realizado o dejado de pagar por
nuestro mandante, el Banco Desarrollo Agropecuario establece en la foja 22 debajo de la
palabra NOMBRE dice asi: Fecha de iltimo pago CAPITAL ....01/01/92 — 15/10/02, por la
cual estdn prescritos ambos segin lo establecido en el articulo 1650 del Céddigo de
Comercio.” (Cft. foja 3 y 4 del cuaderno judicial).

Por su parte, el Juez Ejecutor del Banco de Desarrollo Agropecuario en su
contestacion a la excepcidn de prescripcién que ocupa nuestra atencion, solicita al Tribunal

que declare negada la misma sefialando también que: “...Segun la Resolucion 231-2017 de



14 de septiembre de 2017 del Comité de Morosidad Regional de Los Santos, en el
penultimo pdrrafo del considerando (foja 4) se indica que se realizaron ingentes esfuerzos
de cobro al sefior RUBEN DARIO SAMANIEGO GONZALEZ, para obtener el pago de la
obligacion.”’; también agrega que, “La apoderada judicial del prestatario en los hechos de
la excepcion en el punto sexto hace referencia a los informes de los técnicos del Banco de
Desarrollo Agropecuario y lo que aduce que ninguno (sic) estd firmado por el sefior
RUBEN DARIO SAMANIEGO GONZALEZ, sin embargo, el prestatario al firmar los
contratos privados de préstamos con garantia prendaria, por ejemplo en la cldusula
octava del contrato firmado el 11 de noviembre de 1997 si indica que el banco tendrd
derecho inspeccionar los bienes dados en garantia (Cfr. foja 13 y 14 del cuaderno
judicial).

II. Concepto de la Procuraduria de 1a Administracién.

Como parte del] andlisis que corresponde efectuar frente a la controversia planteada,
resulta relevante hacer algunas consideraciones acerca del término de prescripcién aplicable
a las relaciones mercantiles de las entidades publicas, sefialando en este sentido, que de
acuerdo con el criterio establecido en reiterada jurisprudencia de la Sala Tercera, los actos
de comercio ejecutados por dependencias del Estado estén sujetos a las disposiciones de la
Ley Mercantil, tal como lo dispone el articulo 32 del Cédigo de Comercio, de ahi que el
término de prescripcion aplicable a la deuda contraida por Rubén Dario Samaniego
Gonzalez sea el establecido por el articulo 1650 del Cddigo de Comercio, cuyo primer
parrafo dispone que dicho término comenzaria a correr desde el dia en que la
obligacion sea exigible,

En ese contexto, debemos destacar que anteriormente el término de la prescripcién
ordinaria aplicable en estos casos era de cinco (5) afios conforme estaba sefialado en el
articulo 1650 del Cédigo de Comercio; sin embargo, actualmente, con la aprobacién de la
Ley 60 de 28 de octubre de 2008, el mismo es de tres aiios, segin se encuentra regulado

por el numeral 7 del articulo 1652 del mismo cuerpo normativo, el cual ha establecido



dicho término para las acciones derivadas de los contratos de arrendamiento financiero, de
factoring y todos los contratos bancarios o financieros.

Seglin puede observarse, en el proceso bajo examen la norma que imperaba a la
fecha en que Rubén Dario Samaniego Gonzalez suscribi6 el contrato con el Banco de
Desarrollo Agropecuario era el articulo 1650 del Cédigo de Comercio, por lo que el
término de prescripcién se encuentra regido por esa disposicién legal, tal como se
desprende del texto del articulo 30 del Cédigo Civil, segiin el cual en toda relacién
contractual se entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracién.

Explicado lo que precede y una vez revisado el contenido del expediente ejecutivo y
el cuaderno judicial, somos del criterio que le asiste la razon a Rubén Dario Samaniego
Gonzilez. Veamos.

Segln la clausula quinta de los contratos de préstamo con garantia prendaria de
operacion 7102109781 y 71041092 que dieron origen al proceso ejecutivo por cobro
coactivo que el Banco de Desarrollo Agropecuario, sucursal de Herrera y Los Santos, le
sigue a Rubén Darfo Samaniego Gonzalez se dispuso: “que la falta de pago de una cuota
en concepto de intereses o de amortizacion a capital convenidas, determinardn el
vencimiento del plazo de toda la deuda y dard derecho al Banco para exigir su pago
inmediato ... (Cfr. fojas 6-7 y 10-11 del expediente ejecutivo).

Lo anterior, de conformidad con las fechas de los abonos descritos en ambos
contratos, por lo que estimamos que el inicio para el célculo del término de prescripcion de
la accién de cobro a favor del Banco de Desarrollo Agropecuario, sucursal de la regién de
Herrera y Los Santos debe computarse a partir de la primera letra dejada de pagar
correspondiente a cada préstamo.

En tal sentido, para el préstamo 7102100181 seria a partir del 1 de enero de
1999 y para el préstamo 71041092 seria a partir del 1 de mayo de 1993, a raiz del acuerdo

antes indicado, por considerarse de plazo vencido.



En relacion con la exigibilidad de las acciones mercantiles, la Sala Primera, de lo
Civil, de la Corte Suprema de Justicia en su Resolucién de 29 de abril de 2008, manifesto
lo siguiente:

“La norma en comento establece que la prescripcién en
materia de obligaciones empezard a correr desde el momento en
que la misma se haga exigible. No obstante, y como lo ha
reconocido la propia Sala en sentencia de 6 de octubre de 1995,
por ningun lado se establece cuando se inicia la exigibilidad de la
obligacion. Al respecto, disponia la citada sentencia:

‘El Codigo de Comercio, en el articulo
1650, como se ha visto, se limita a sefialar en forma
genérica, que el término de prescripcion de acciones
mercantiles comenzard a correr desde el dia en que
ella se hace exigible. Sin embargo, por ningtn lado
ha regulado cuando se inicia la exigibilidad de la
obligacién.’

No obstante, la exigibilidad se refiere al momento en
que un derecho puede ejercitarse, ese momento que marca el
inicio del cémputo para la prescripcion. Fallo de 5 de mayo de
1999, R.J. de mayo de 1999, p. 195.

Es cierto que por regla general (articulo 1650 C. de C.), la
prescripcion comienza a correr a partir de la fecha en que se realiza
el acto o hecho jurfdico que genera los derechos y obligaciones por
prescribir, pero igualmente, es justo y légico que esa prescripcion
comience a correr desde la fecha en que se tiene conocimiento del
acto o hecho juridico que la produce.” (El resaltado es nuestro).

Sobre la base de todo lo anteriormente expuesto, somos de la opinién que para el
préstamo 7102100181 seria a partir del 1 de enero de 1999 y para el préstamo 71041092
seria a partir del 1 de mayo de 1993, como las fechas donde empezaria a contabilizarse el
término de prescripcion para exigir el pago de la suma adeudada por Rubén Dario
Samaniego Gonzilez, y que el mismo se interrumpi6 el 26 de octubre de 2017, cuando la
entidad ejecutante notificé al deudor del Auto 418-2017 de 2 de octubre de 2017, que
libré mandamiento de pago en contra de aquel.

Siendo ello asi, para ambos contratos han transcurrido en exceso el término de cinco

(3) afios a los que alude el articulo 1650 del Cédigo de Comercio para exigir la obligacion,

por lo que debe considerarse prescrito el derecho del Banco de Desarrollo Agropecuario



para reclamar el cumplimiento de la obligacién comercial en estudio (Ctr. fojas 37 y 38 del
expediente ejecutivo).

De conformidad con el criterio expuesto, este Despacho solicita respetuosamente a
los Honorables Magistrados se sirvan declarar PROBADA la excepci6n de prescripcion de
la obligacion interpuesta por la Licenciada Marcia Mayte Girdn Barrios, en representacion
de Rubén Dario Samaniego Gonzalez, dentro del proceso ejecutivo por cobro coactivo
que le sigue el Juzgador Ejecutor del Banco de Desarrollo Agropecuario, Zona de Herrera y
Los Santos.

III. Pruebas. Se aduce la copia autenticada del expediente ejecutivo relativo al
presente caso, que ya reposa en el Tribunal.

Del Honorable Magistrado Presidente,

'gobﬁo Gotzaldz Montenegro

Procurador de la Administracién

( i
Monica I. Castillo Aron

Secretaria Gener

Expediente 887-17



