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  Proceso Contencioso            Los   Licenciados Alma Cort4s 
  Administrativo de              e Ivan Gantes,   en su prapia 
  Nulidad.                       nambre y representaci6n, para 
                                 que   se  declare   nub,   par 
                                 ilegal,   el Decreto Ejecutivo 
                                 N070   de   30 de   marzo  del 
  Concepto.                      2000, "par el cual se nambran 
                                 a     las     miembras     que 
                                 representan        a       las 
                                 asaciacianes  a  entidades  en 
                                 la  Camisi6n  Nacianal   de la 
                                 Came". 
 
       Sefiora Magistrada Presidenta de    la Sala Tercera de  la 
 
  Corte Suprema de Justicia. 
 
       Par este media, acudimas ante esa Augusta Carparaci6n de 
 
  Justicia,   can la finalidad de emitir cancepta en relaci6n can 
 
  las    Demandas    Cantenciasa  Administrativas    de   Nulidad 
 
  (acumuladas),  interpuestas par la Licenciada Alma Cart~s y el 
 
  Licenciada Ivan Gantes, en su prapia nambre y representaci6n, 
 
  para que    se declare nula, par ilegal,   el Decreta Ejecutiva 
 
  N070   de   30 de  marza de  2000,  dictada  par   canducta del 
 
  Ministra de Desarralba Agrapecuaria. 
 
       I. Intervenci6n de la Procuradur~a de la Administraci6n. 
 
       De canfarmidad can la que establece el numeral      3, del 
 
  artfcula 5 de la Ley N038 de 31 de julia de 2000,       en este 
 
  tipa   de   pracesas  la  Procuradurf a  de  la  Administraci6n 
 
  interviene en inter~s de la Ley. 
 
       II. La pretensi6n de la parte actora. 
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       Canfarme llevamas expresada,    la pretensi6n de Nulidad se 
 
  circunscribe  al Decreta   Ejecutiva   N070 de  30 de  marza de 
 
  2000,   dictada  par   canducta   del  Ministra  de  Desarralla 
 
  Agrapecuaria,   "par el  cual  se  nambran  a las  miembras que 
 
  representan  a  las  Asaciacianes  a  entidades en  la Camisi6n 
 
  Nacianal  de  la   Came",   publicada   en  la  Gaceta  Oficial 
 
  N024,025 de 5 de abril de 2000. 
 
       Este Despacha abserva que na le asiste el derecha a las 
 



  demandantes,  par la que salicitamas,    respetuasamente, a las 
 
  Sefiares Magistradas,  na accedan a la pretensi6n planteada en 
 
  el libela de la demanda y se canfirme la legalidad del acta 
 
  sametida a juicia de esa Hanarable Sala Tercera de la Carte 
 
  Suprema de Justicia. 
 
       III. Disposiciones   legales  que  se  dicen infringidas y 
 
  sus Conceptos. 
 
       Las narmas legales que se cansideran vulneradas,   san las 
 
  siguientes: 
 
       1. El articula 18 de la Ley N025 de 30 de abril de 1998, 
 
  que dispane: 
 
            "Art~cu1o    18:  Se    crea  la  Camisi6n 
            Nacianal de la Came,     designada par el 
            6rgana     Ejecutiva    de    las   temnas 
            prapuestas     par  cada    una   de   las 
            Asaciacianes   a  entidades,  adscrita  al 
            Ministeria   de Desarralla   Agrapecuaria, 
            canfarmada asf: 
 
            El Ministra de Desarrallo Agropecuaria, 
            quien la presidir~,   a en su defecto,  el 
            funcianaria que 61 determine. 
 
            Un    representante   del   Ministeria  de 
            Salud. 
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           Un  representante  de  la  Camisi6n   de 
           Libre    Campetencia  y   Asuntas    del 
           Cansumidar. 
 
           Un  representante  de la  Asaciaci6n  de 
           Mataderas. 
 
           Das  representantes   de  la  Asaciaci6n 
           Nacianal de Ganaderas. 
 
           Un   representante  de   la   Asaciaci6n 
           Panamefia de M6dicas Veterinarias 
 
           Un  representante  de  la  Camisi6n   de 
           Asuntas  Agrapecuarias de   la  Asamblea 
           Legislativa. 
 
           Un   representante  de   la   Asaciaci6n 
           Nacianal de Cansumidares 
 
           Cada principal tendr~ su suplente." 
 
    La demandante cansidera que se ha vialada el artfcula 18 
 
citada, ya que la narma dispane expresamente, que la Camisi6n 
 
quedar~    canf armada mediante  miembras  que   acrediten   la 
 
existencia   juridica de  las persanas  juridicas, de  la  cual 
 
carece la Asaciaci6n de Mataderas. 
 
    2.   El   articula 15  del C6diga  Civil  que  a  la   letra 
 
establece: 
 



           "ArUculo 15: Las 6rdenes y dem~s actas 
           ejecutivas  del  Gabiemna  expedidas  en 
           ejercicia de la patestad reglamentaria, 
           tienen   fuerza  abligataria   y   ser~n 
           aplicadas mientras na sean cantrarias a 
           la Canstituci6n y a las Leyes." 
 
    Al   explicar la vialaci6n de   la dispasici6n citada,   la 
 
demandante sefiala que la narma in camenta, se viola de farina 
 
directa  par  amisi6n,  al  acreditarse que la  Asaciaci6n   de 
 
Mataderas na tiene persanerf a juridica que avale a refrende 
 
Bus actas, par ende el acta emitida,  incumple el artfcula 18 
 
de la Ley N025 de 1998 y el articula 15 del C6diga Civil. 
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       3.  El numeral 16,  del articula 103 de la Ley N029 de 1 
 
  de febrera de 1996, cuya tenar literal   es el siguiente: 
 
             "Art~cu1o   103:    Funciones   de   la 
             Comisi6n.   La    Camisi6n  tendr~  las 
             siguientes funcianes y atribucianes: 
 
             1. . 
 
             16. Caardinar can el  6rgana Ejecutiva, 
             a trav6s  del  Ministeria de Camercia  e 
             Industrias,   accianes para    que  las 
             narmas t6cnicas se apliquen a tadas las 
             praductas  y  servicias afrecidas a las 
             cansumidares. 
                'I 
 
 
       SegCin el demandante, se viala en farina directa la narma 
 
  citada,   al  na  cansiderar   al Ministeria  de   Cainercia  e 
 
  Industrias cama autaridad legal, en representaci6n del Estada 
 
  para la ejecuci6n de las accianes tendientes a la aplicaci6n 
 
  de  las  narmas  t~cnicas a  tadas las  praductas y  servicias 
 
  ofrecidas a las cansumidares. 
 
                        Examen de legalidad. 
 
       Carrespande a esta Pracuradurf a,  expaner su criteria u 
 
  opini6n,  respecta a las pasibles infraccianes a las textas de 
 
  las  narmas  citadas,  previa  expasici6n del acta acusada   de 
 
  ilegal y de las dispasicianes infringidas y su cancepta,     el 
 
  cual extemnamas de ininediata: 
 
       A nuestro   juicia,  el Decreta Ejecutivo N070  de 30   de 
 
  marza de 2000, na viala el articula 18 de la Ley 25 de 1998, 
 
  al liinitarse el Decreta in cainento,  a escager de las ternas 
 
  prapuestas   par  cada una   de las asociacianes  a  entidades 
 



  adscritas   al  Ministeria   de Desarralla   Agrapecuaria,  las 
 
  miembras que farmar~.n parte de la Camisi6n. 
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     Precisainente el   Ejecutiva,  atendienda   la que establece 
 
la Ley N025 de 30 de abril de 1998,       design6 a las persanas 
 
que canfarmar~n la Camisi6n, par la que inal puede vialarse la 
 
norma,  que sirve de fundamenta al Decreta Ejecutiva N070 de 
 
30 de marza de 2000. 
 
     En  cuanta  a   la  iinpugnaci6n que  hace   la  demandante, 
 
referente  a  que    la  Asaciaci6n   de   Mataderas,   na  pasee 
 
persaneri a jur~dica,   apartanda una certificaci6n del Registra 
 
Piiblica, habri a que determinar si el Ministeria de Gabierna y 
 
Justicia,  en efecta na atarg6    la persaneri a  jurfdica a esa 
 
Asaciaci6n, la cual na cansta en el pracesa y que carrespande 
 
a la parte actara demastrar,    par carrespanderle la carga de 
 
la prueba.  Esta es asi, ya que puede existir una Asaciaci6n 
 
que haya cumplida can las tr~mites legales respectivas,      pera 
 
que est6 pendiente de inscripci6n en el Registra P~iblica. 
 
     Par atra lada,    en el eventa que esa fuera la situaci6n 
 
de  la  Asaciaci6n   de  Mataderas,   tendrf an  que  praceder   a 
 
obtener y perfeccianar el registra de su persanerf a jurfdica, 
 
pera a nuestra entender,    ella na es raz6n para declarar la 
 
nulidad del Decreta N070 de 30 de marza de 2000,      sina que se 
 
trataria m~s bien de una amisi6n de car~cter administrativa 
 
que debe  subsanarse para asf   cumplir con lo narmada par el 
 
Decreta Ejecutiva acusada de ilegal. 
 
     Acerca de   la  supuesta  vialaci6n   del   numeral  16, del 
 
artfcula 103 de la Ley N029 de 1 de febrera de 1996,       que se 
 
refiere a las funcianes de la Camisi6n de Libre Campetencia y 
 
Asuntas  del Cansumidar    y que  aduce   el demandante,   na  se 
                                                                                   
F 
consider6  al Ministra    de Camercia    e Industrias,    para la 
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ejecuci6n  de  accianes    tendientes  a  la aplicaci6n   de  las 
 



normas t~cnicas a tadas las praductas y servicias afrecidas a 
 
los cansumidares,   samas de apini6n que tampaca praspera ese 
 
carga  de  ilegalidad,    al  establecer  el   Decreta  impugnada 
 
quienes integrar6.n la "Camisi6n de la Came",      cama miembras, 
 
tal y cama la dispane la Ley 25 de 1998. 
 
     Es  impartante  destacar  que  el   articula  18  de la  ley 
 
N025 arriba citada,    na  incluye al  Ministeria de   Camercia e 
 
Industrias   en  la  Camisi6n,  par    cansiguiente,   carecen de 
 
fundamenta   juridica  las  argumentas   expuestas par  la  parte 
 
actara. 
 
     Sabre    el  particular,    el    Ministra  de    Desarralla 
 
Agrapecuaria,    en  su    Infarme  de   Canducta,   rendida   al 
 
Magistrada Sustanciadar, destaca la siguiente: 
 
          "La   Camisi6n   de  Libre   Campetencia  y 
          Asuntas    del    Cansumidar,    segi~n  la 
          expresa el artfcula 103,     numeral 16 de 
          la   Ley   N0   29  de   1996,  tiene  que 
          caardinar    can  el 6rgana   Ejecutiva,  a 
          trav6s   del   Ministeria   de  Camercia  e 
          Industrias,     accianes  para    que  las 
          narmas t6cnicas se apliquen a tadas las 
          praductas    y servicias  afrecidas  a las 
          cansumidares. 
 
          La Camisi6n Nacianal de la Came tiene 
          sus    funcianes    especfficas    en    el 
          articula   20  de la Ley N0    25 de 1998, 
          par  la que   es una  ley especial."   (Cf. 
          f. 107) 
 
     Las  razanes  expuestas,  san suficientes,  para   descartar 
 
la vialaci6n del   artfculo   15 del   C6diga Civil y las   atras 
 
dispasicianes mencianadas par el demandante,   al na sabrepasar 
 
el  Decreta  Ejecutiva   N070 de 2000,   la  jerarqufa  narmativa 
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 consagrada  en   la Ley   25  de 1998,  sienda  evidente que  el 
 
 Decreta cumple can la que la prapia ley ha narmada. 
 
      SegCin las  principias   del Derecha Administrativa   y del 
 
 Constitucianal,   las leyes farmales san aquellas que dicta la 
 
 Asamblea Legislativa en ejercicia de su patestad legislativa. 
 
      Algunas   de   ellas  requieren,   para   su  aplicaci6n   a 
 
 cumplimienta,     ser     desarralladas     mediante    decretas 
 
 reglamentarias de ejecuci6n,   las que paseen car~cter general. 
 
 Esas instrumentas jurfdicas san firmadas par el Presidente de 
 
 la  RepCiblica   y  par   el  Ministra   del   mama  respectiva, 



 
 cumplienda asi can la patestad reglamentaria que reside en el 
 
 6rgana Ejecutiva en virtud de la dispuesta en el numeral      14 
 
 del artfcula 179, de nuestra Canstituci6n Palftica Nacianal. 
 
      Par  atra   lada, tal  y  cama  manifiesta  el Ministra  de 
 
 Desarralla  Agrapecuaria,   el  articula  14   del C6diga Civil, 
 
 establece taxativamente, que cuanda existan dispasicianes que 
 
 tengan   una   misma    especialidad    a   generalidad,   tiene 
 
 preferencia la dispasici6n del C6diga a Ley especial sabre la 
 
 materia de que se trate.      Esta dispasici6n es perfectainente 
 
 aplicable al casa que nas acupa, en que la Ley 25 de 1998, es 
 
 una ley especial,   cuya aplicabilidad es preferente a la Ley 
 
 29 de 1996. 
 
      El citada artfcula, a la letra establece: 
 
           "Art~cu1o  14:  Si  en los  c6digos  de  la 
           Rep(iblica,     se    hallaren     algunas 
           dispasicianes    incampatibles  entre  sf, 
           se   abservar~n  para  su  aplicaci6n  las 
           reglas siguientes: 
 
           1. La  dispasici6n  relativa  a  un  asunta 
              especial   a   a   negacias    a  casas 
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             particulares,   se   prefiere  la   que 
             tenga car~cter general. 
 
          2. Cuanda   las dispasicianes  tengan  una 
             misma especialidad a generalida~ y se 
             hallaren   en   un   misma C6diga,   se 
             preferira  la   dispasici6n cansignada 
             en   el   articula   pasteriar;   y  si 
             estuviere   en   diversas   c6digas  a 
             leyes,   se preferir~   la dispasici6n 
             del  C6diga  a  ley  especial sabre  la 
             materia que se trate." 
 
     Frente   a   las  anteriares   cansideracianes,  samas  de 
 
opini6n que el Decreta Ejecutiva N070 de 30 de marza de 2000, 
 
expedida   par    canducta   del    Ministeria   de  Desarralla 
 
Agrapecuaria,  na viala las artfculas;   18  de la Ley N025 de 
 
1998, el numeral 16, del artfcula 103 de la Ley N029 de 1996, 
 
ni  el  artfcula  15  del C6diga   Civil y  asf  la salicitamas 
 
respetuasamente   sea  declarada   apartunamente  par ese  Alta 
 
Tribunal de Justicia. 
 
     Pruebas: Aceptamas las presentadas 
 
     Derecho: Negamas el invacada par la demandante. 
 
     Del Sefior Magistrado Presidente, 



 
 
                             Licda. Alma Montenegro de Fletcher 
                              Procuradora de la Administraci6n 
 
AMdeF/4/mcs 
 
 
                  Licda. Wctar L. Benavides P. 
 
                       Secretaria General 
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