Vista N° 728

17 de noviembre de 2003

Proceso Contencioso La Licenciada Ruby Sonia
Administrativo de Rattri de Young, en
Plena Jurisdiccién. representaciédn de Ingenieria

Balboa, S.A., para dque se
declare nula, por ilegal, la
Resolucién de Sancién N°ARAD-
EIA-MAR-003-03 de 10 de marzo

Contestacién de la demanda. de 2003 expedida por la
Administracién Regional del
Darién (ANAM) , acto

confirmatorio y para dgque se
hagan otras declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia.

Con nuestro habitual respeto, concurrimos al despacho a
su cargo, con la finalidad de emitir nuestra contestacidén a
la demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccidn
interpuesta por la sociedad Ingenieria Balboa, S.A., para que
se declare nula, por ilegal, la Resolucién Sancién N°ARAD-
EIA-MAR-003-03 de 10 de marzo de 2003 emitida por 1la
Administracién Regional del Darién (ANAM) .

Nuestra intervencién estd debidamente fundamentada en el
articulo 5, numeral 2, de la Ley 38 de 2000.

I. La pretensiédn.

La sociedad demandante solicita que se formulen las
siguientes declaraciones:

Se declare nula, por ilegal, Resolucidén Sancidén N°ARAD-
EIA-MAR-003-03 de 10 de marzo de 2003 emitida por 1la
Administracién Regional del Darién (ANAM), por 1la cual se

resuelve sancionar a la sociedad Ingenieria Balboa, S.A., con



una multa de B/.10,000.00 (DIEZ MIL BALBOAS) por
incumplimiento a las normas ambientales 3% suspende
temporalmente la ejecucidén del proyecto de extraccidén en la
playa Buena Vista, hasta que se presenten los respectivos
estudios de impacto ambiental.

Se declare nula, por ilegal, la Resolucidén ARAD-EIA-R-
001-03 de 9 de mayo de 2003 gque resuelve mantener en todas
sus partes la Resolucién ARAD-EIA-MAR-003-03 de 10 de marzo
de 2003.

Como consecuencia de lo anterior se declare que
Ingenieria Balboa, S.A. no tiene que pagar la multa de
B/.10,000.00 (diez mil balboas); se elimine la suspensiodn
temporal de la ejecucidn del proyecto de extraccidn de
materiales en playa Buena Vista y se disponga que Ingenieria
Balboa, S.A. puede proseguir con la extraccién en la playa
Buena Vista para 1la culminacidén de 1los trabajos de 1la
construccidén del aeropuerto de Miraflores en Darién.

Que se condene a la Administracién Regional de 1la
Autoridad Nacional del Ambiente de Darién y/o a la Autoridad
Nacional de Ambiente de Panamd al pago de la suma de
B/.166,149.00.

Esta Procuraduria observa que las peticiones de 1la
sociedad demandante carecen de sustento Jjuridico y de razdn,
porque es evidente que 1la Autoridad Nacional del Ambiente
actud cefiida al ordenamiento juridico patrio.

IT. Los hechos u omisiones en los que se fundamenta la
accién, los contestamos de la siguiente manera:

Primero: Este hecho es falso como se expone; por tanto,
lo negamos.

Segundo: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.



Tercero: Este hecho es cierto, por tanto, lo aceptamos.

Cuarto: Este no es un hecho, sino la transcripcién del

anexo 1, parrafo primero, pagina 182, y como tal,

Quinto: Este hecho es falso; por tanto, lo ne

Sexto: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.

Séptimo: Este hecho es cierto; por tanto,

Octavo: Este hecho no nos consta; por tanto,

Noveno: Este hecho no es cierto como se redacta;

tanto, 1lo

Décimo:

negamos.

se tiene.

gamos.

lo aceptamos.

lo negamos.

Este hecho lo contestamos como el anterior.

por

Undécimo: Este hecho es cierto; por tanto, lo aceptamos.

Duodécimo: Este hecho es cierto; por

aceptamos.

III.

tanto,

lo

Las normas que se dicen infringidas y su concepto

son las que a seguidas se analizan:

a. Articulo 201, numeral 1, de la Ley 38 de 2
“Articulo 201. Los siguientes

términos utilizados en esta Ley y sus
reglamentos, deben ser entendidos

conforme a este glosario:

1. Acto administrativo. Declaracidn
emitida o acuerdo de voluntad celebrado,
conforme a derecho, por una autoridad u
organismo publico en ejercicio de una
funcidén administrativa del Estado, para
crear, modificar, transmitir o extinguir
una relacién Jjuridica que en algun
aspecto queda regida ©por el Derecho
Administrativo.

Todo acto administrativo deberé
formarse respetando sus elementos
esenciales: competencia, salvo que ésta
sea delegable o proceda la sustitucidn;
objeto, el cual debe ser licito vy
fisicamente posible; finalidad, que debe
estar acorde con el ordenamiento
juridico y no encubrir otros propdsitos
publicos vy privados distintos, de 1la
relacién Juridica de que se trate;
causa, relacionada con los hechos,
antecedentes vy el derecho aplicable;
motivacidén, comprensiva del conjunto de
factores de hecho y de derecho que

000.



fundamentan la decisidén; procedimiento,
que consiste en el cumplimiento de 1los
tramites previstos por el ordenamiento
juridico y los que surjan implicitos
para su emisién; y forma, debe plasmarse
por escrito, salvo las excepciones de la
ley, indicédndose expresamente el lugar
de expedicidén, fecha y autoridad que 1lo
emite.”

Concepto de la infraccién.

“Es 1importante esclarecer a 1los
Honorables miembros de la Sala Tercera
que en el caso que nos ocupa existen
dos proyectos de Estudio de Impacto
Ambiental, gque son:

1. E1 Estudio de Impacto Ambiental
EIRA) para la construccidn del
aeropuerto de Miraflores, ubicada en la
Palma, Distrito de Chepigana, provincia

de Darién, cuyo promotor es el
Ministerio de Economia % Finanzas
(MEF) .

2. El Estudio Ambiental (EIA) para
la extraccidén de material pétreo para
la mezcla del concreto que se
utilizaria en la construccidn del
aeropuerto de Miraflores, cuyo promotor
es Ingenieria Balboa, S.A. La
extraccidén se 1llevaria a cabo en el
sitio conocido como Playa Buena Vista
en el Distrito de Chepigana, provincia
de Darién.

Para una mejor se ha divido la
violacidén de las normas en dos partes a

saber:

A. Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) del aeropuerto de Miraflores.

B. El Estudio de Impacto Ambiental
de extraccién de material en playa
Buena Vista.” (Foja 86)
Defensa de la institucién demandada por la Procuraduria
de la Administracién.
Esta Procuraduria observa con interés la primera norma

invocada por la sociedad demandante y el concepto de 1la

infraccién que se expone respecto de ella, porque lejos de



contradecir los planteamientos contenidos en la resolucidn
acusada, concuerda con ellos plenamente.

En efecto, la disposicidén juridica citada es el articulo
201, numeral 1, de la Ley 38 de 2000 gque define el concepto
de acto administrativo.

La Resolucién de Sancién N°ARAD-EIA-MAR-003-03 de 10 de
marzo de 2003 expedida por la Administracidédn Regional del
Darién de la Autoridad ©Nacional del Ambiente cumple a
cabalidad con 1la definicidén de acto administrativo que
contiene el articulo 201, numeral 1, de la Ley 38 de 2000,
por las siguientes razones:

1. La Resolucién de Sancidén N°ARAD-EIA-MAR-003-03 de 10
de marzo de 2003 constituye una declaracidén emitida conforme
a derecho por un organismo puUblico en ejercicio de una
funcidén administrativa.

Decimos que es conforme a derecho, porque la
Administracién Regional del Darién de la Autoridad Nacional
del Ambiente se fundamentd en la Ley 41 de 1 de julio de 1998
o Ley General del Ambiente.

2. La Resolucién de Sancién N°ARAD-EIA-MAR-003-03 de 10
de marzo de 2003 fue emitida por autoridad competente, con
base en las atribuciones que le otorga el articulo 5 de la
Ley General del Ambiente, que puntualiza:

“Articulo 5. Se crea la Autoridad
Nacional del Ambiente como la entidad
autdénoma rectora del Estado en materia
de recursos naturales y del ambiente,
para asegurar el cumplimiento Yy
aplicacién de las leyes, los
reglamentos y la politica nacional del
ambiente.”
3. La Resolucién de Sancién N°ARAD-EIA-MAR-003-03 de 10

de marzo de 2003 contiene un objeto licito, habida cuenta que

la sancidén impuesta por la Administracién Regional del Darién



de la Autoridad ©Nacional del Ambiente estd debidamente
justificada.

La resolucidén acusada establece entre sus considerandos
que el dia 12 de diciembre de 2002 el sefior Timoteo Macre,
vecino de la comunidad de Rio Congo, provincia del Darién,
con cédula de identidad personal numero 8-182-372, denuncid
la extraccién de arena de mar en la playa conocida como Buena
Vista, por la motonave (M/N) Puerto Mutis con patente HP-9124
dirigida por el Capitéan Deciderio Paz.

Esa situacién fue corroborada mediante la investigacidn
efectuada por los funcionarios Jorge F. Mosquera y Argquimedes
Sosa de 1la Autoridad Nacional del Ambiente, y por Carlos
Espinoza del Programa de Desarrollo Sostenible del Darién.

Segun el informe de campo (denominado de gira)
identificado como DPAD-003-03 del 8 de marzo de 2003
realizado por el ingeniero Arquimedes Sosa G., funcionario de
la regional ANAM-Darién, se establece que se pudo corroborar
que se estaba extrayendo arena de la playa Buena Vista sin
los permisos y en pleno conocimiento de 1las normas
ambientales.

El sélo hecho que la sociedad 1Ingenieria Balboa
estuviera extrayendo arena de la playa Buena Vista es motivo
suficiente para que se le impusiera la multa de B/.10,000.00.

La demandante no puede escudarse en el hecho que,
posteriormente, la Autoridad Nacional del Ambiente 1le haya
indicado su deber de cumplir con las disposiciones
ambientales y que, como consecuencia de ello, mucho tiempo
después hayan presentado un Estudio de Impacto Ambiental.

De acuerdo con el articulo 1 del Cédigo Civil “la Ley

obliga tanto a los nacionales como a los extranjeros,



residentes o transelUntes en el territorio de la RepUblica; y
una vez promulgada, 1la ignorancia de ella no sirve de
excusa.”

4. Otro elemento del articulo 201, numeral 1, de la Ley
38 de 2000 con el que cumple la Resolucidén de Sancién N°ARAD-
EIA-MAR-003-03 de 10 de marzo de 2003 expedida por la
Administraciédn Regional del Darién (ANAM) es la causa, porqgue
la misma esta directamente relacionada con los hechos,
antecedentes y el derecho aplicable.

La causa es el elemento que respalda la actuacidén de la
ANAM, porque fue precisamente la omisidén y el incumplimiento
de la sociedad Ingenieria Balboa de poseer previamente el
permiso para la extraccidédn de arena, antes de iniciar la
actividad, que trajo como consecuencia la imposicién de 1la
multa, una vez se corrobordé la denuncia del sefior Timoteo
Macre, vecino de la comunidad de Rio Congo, provincia del
Darién, con cédula de identidad personal numero 8-182-372,
por lo que se constata que también se le dio cabal
cumplimiento al procedimiento, otro de los elementos que debe
contener el acto administrativo, de acuerdo con el articulo
201, numeral 1, de la Ley 38 de 2000.

El articulo 7 de la Ley 41 de 1998 dice: “La Autoridad

Nacional del Ambiente tendra las siguientes atribuciones:
6. Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacidén, las
normas de calidad ambiental y las disposiciones técnicas vy
administrativas que por 1ley se 1le asignen... 18. Imponer
sanciones y multas, de conformidad con la presente Ley, los
reglamentos y las disposiciones complementarias.”

El articulo 78 del decreto reglamentario de la Ley 41 de

1998 establece: ™“mientras no se dicte el Decreto Ejecutivo



reglamentando el procedimiento por infracciones a la Ley No.
41 de 1998, el Administrador General de la Autoridad Nacional
del Ambiente tendra la obligacién de adoptar las sanciones,
procedimientos y plazos para el tratamiento de 1las
infracciones de acuerdo a 1lo dispuesto por la Ley y el
presente reglamento.”

5. Otro elemento del articulo 201, numeral 1, de la Ley
38 de 2000 con el que cumple la Resolucién de Sancidén N°ARAD-
EIA-MAR-003-03 de 10 de marzo de 2003 expedida por la
Administracidédn Regional del Darién (ANAM) es la forma, porque
se plasmdé por escrito, indicédndose expresamente el lugar de
su expedicidén, la fecha y la autoridad que la emitid.

Todo lo anterior revela que la Resolucidén de Sancidn es
un acto administrativo que se formd respetando los elementos
esenciales para su emisidén, al tenor del articulo 201,
numeral 1, de la Ley 38 de 2000, por lo que la primera norma
invocada en la demanda fue no fue transgredida sino cumplida
a cabalidad por la Administracién Regional del Darién (ANAM) .

b. El articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°59 de 16 de
marzo de 2000.

“Articulo 2. Para los efectos del

presente reglamento regiran los
siguientes términos y definiciones:

Promotor: Persona natural e}
juridica, del sector privado o publico,
que representa a la empresa o

instituciédn que emprenda una obra o
proyecto y que es responsable frente a
la Autoridad Nacional del Ambiente en
el Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental.”

Concepto de la infraccién.

“El articulo 2 ha sido wviolado por
interpretacidén errdnea por parte de la
Administracidédn Regional del (sic) ANAM
de Darién, al interpretar que el
Promotor del Aeropuerto de Miraflores



es 1Ingenieria Balboa, S.A.,

cuando en

realidad es el Ministerio de Economia vy

Finanzas.” (Fs. 87)

Defensa de la institucién demandada por la Procuraduria

de la Administracién.

Vale destacar que la abogada de la sociedad demandante

(Licenciada Ruby Sonia Rattri de Young)

es la gue manifiesta

que en el proceso in examine existen dos proyectos de estudio

de impacto ambiental, que son:

“1. El Estudio de

Impacto

Ambiental EIA) para la construccién del
aeropuerto de Miraflores, ubicada en la

Palma, Distrito de
provincia de Darién.

2. El1 Estudio Ambiental

Chepigana,

(ETA) para

la extraccién de material pétreo para

la mezcla del concreto.”

La Licenciada Ruby Sonia Rattri de Young acepta que el

promotor en la extraccién de arena de la playa de Buena Vista

es la sociedad Ingenieria Balboa, S.A.; veamos:

“2. El1 Estudio Ambiental

(ETA) para

la extraccién de material pétreo para

la mezcla del concreto

que se

utilizaria en la construccién del
aeropuerto de Miraflores, cuyo promotor

es Ingenieria Balboa,

S.A. La

extraccién se 1llevaria a cabo en el
sitio conocido como Playa Buena Vista

en el Distrito de Chepigana,
de Darién.” (Foja 86 del
judicial)

provincia

expediente

Con lo anterior, la licenciada Ruby Sonia Rattri de

Young acepta que la sociedad Ingenieria Balboa, S.A. en su

calidad de promotora es la responsable frente a la Autoridad

Nacional del Ambiente del Estudio de Impacto Ambiental y es a

la que le corresponde la presentacidén del estudio, conforme

lo establecen los articulos 2 y 13 del Decreto Ejecutivo N°59

de 16 de marzo de 2000 gue dice:
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“Articulo 2. Para los efectos del
presente reglamento regiran los
siguientes términos y definiciones:

Promotor: Persona natural 0
juridica, del sector privado o publico,
que representa a la empresa o

institucidén gue emprenda una obra o
proyecto y que es responsable frente a
la Autoridad Nacional del Ambiente en
el Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental.”

“Articulo 13. Los nuevos proyectos

o) modificaciones de proyectos
existentes, en sus fases de
planificaciédn, ejecucidn,
emplazamiento, instalacién,
construccidn, montaje, ensamblaje,
mantenimiento, operacidn,
funcionamiento, modificacidn,
desmantelamiento, abandono, y

terminacién que ingresaran al proceso
de Evaluacidén de Impacto Ambiental son
los indicados en la 1lista taxativa
desarrollada en el Articulo 14 de este
reglamento.

La presentacién de 1los estudios
debera efectuarse por el Promotor ante
el organismo sectorial cuya sigla se
indica entre paréntesis en la
individualizacién de cada proyecto o
tipo de proyecto...”

El articulo 112 de 1la Ley 41 de 1998 es pristino al
indicar que la Autoridad ©Nacional del Ambiente es la
responsable de sancionar las infracciones de las normas
ambientales, complementado por el articulo 114 de 1la Ley
General de Ambiente (que se refiere especificamente a las
multas) y el articulo 68 del Decreto Ejecutivo 59 de 2000
(multa por violacidén de la Ley y del decreto reglamentario);
veamos:

“Articulo 112. E1l incumplimiento de
las normas de calidad ambiental, del
estudio de impacto ambiental, del
Programa de Adecuacidn % Manejo
Ambiental, de la presente Ley, leyes vy
decretos ejecutivos complementarios y
de los reglamentos de la presente Ley,

sera sancionado por la Autoridad
Nacional del Ambiente con amonestacidn



escrita, suspensién temporal o
definitiva de 1las actividades de 1la
empresa o multa, seglin sea el caso y la
gravedad de la infraccién.”

“Articulo 114. La violacidén a las
normas contempladas en la presente Ley,
constituyen infraccidén administrativa,
y serd sancionada por la Autoridad
Nacional del Ambiente con multa que no
excederid de diez millones de balboas
con cero centésimo (B/. 10,000,000.00).
El monto de la sancidn correspondera a
la gravedad de la infraccién o)
reincidencia del infractor, de acuerdo
con lo establecido en 1los reglamentos
respectivos.

El Administrador Nacional del
Ambiente impondrd multas hasta de un
millén de Dbalboas con cero centésimo
(B/. 1,000,000.00).

Las multas de un millén un balboas
(B/. 1,000,001.00) a diez millones de
balboas (B/.10,000,000.00), seran
impuestas por el Consejo Nacional del
Ambiente.

Accesoriamente, la Autoridad
Nacional del Ambiente queda facultada
para ordenar al infractor el pago del

costo de limpieza, mitigacidén y
compensacién del dafio ambiental sin
perjuicio de las responsabilidades

civiles y penales que correspondan.”

“Articulo 68. De conformidad a 1lo
dispuesto en los articulos 112 y 114 de
la Ley 41, General de Ambiente, 1la
infraccién o incumplimiento por parte
del Promotor o responsable del
proyecto, de las obligaciones,
compromisos o condiciones bajo las
cuales se aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental
acarreard la aplicacidén, por parte de
la Autoridad Nacional del Ambiente, de
las siguientes sanciones:

1...

2. Multa impuesta por la Autoridad
Nacional del Ambiente, tratandose de
una infraccién a las condiciones
ambientales impuestas al proyecto para
todas sus etapas de desarrollo en la
Resolucidédn Ambiental que aprueba el
Estudio de Impacto Ambiental; a las
medidas, controles e informes previstos
en el Plan de Manejo Ambiental; como
asimismo de las leyes, decretos,

11
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reglamentos y resoluciones que fijan el
marco Jjuridico ambiental aplicable al
proyecto; o cuando a causa de la
infraccién, hayan surgido efectos
adversos significativos al ambiente.

3. Suspensidédn temporal o definitiva
de las actividades del Promotor de 1la
obra cuando:

a. Se inicie el desarrollo o
ejecuciodn de las actividades del
proyecto o su construccidén, sin haberse
aprobado previamente el Estudio de
Impacto Ambiental correspondiente;

b. Cuando, de acuerdo a los
criterios de proteccidédn ambiental, 1la
infraccién haya acarreado efectos
adversos significativos de caracter
ostensible, de dificil control,
reversién o manejo, O

c. Cuando anteriormente se haya

impuesto una multa al Promotor por la
comisién de alguna de las infracciones

sefialadas anteriormente durante la
ejecucidén de un mismo proyecto.
La suspensioén temporal tendra

vigencia hasta cuando el promotor
ejecute las medidas, establecidas por
la Autoridad Nacional del Ambiente,
para remediar el dafio ambiental
causado.

La Autoridad Nacional del Ambiente
podrd imponer una o varias de estas
sanciones de acuerdo a la gravedad de
la infraccién.”

Mediante la Resolucién de Sancién N°ARAD-EIA-MAR-003-03
de 10 de marzo de 2003 de la Administracién Regional de
Darién se le impuso a la sociedad Ingenieria Balboa, S.A. una
multa de B/.10,000.00, por el incumplimiento de las normas
ambientales en la ejecucién del proyecto de extraccién de
arena en la playa Buena Vista y se suspendidé temporalmente la
ejecucidén del proyecto de extraccidén de arena en la playa
Buena Vista, segln consta en la foja 3 del expediente
judicial, por lo gue no se vulnerd la norma invocada.

c. El1 articulo 13 del Decreto Ejecutivo 59 de 16 de

marzo de 2000.
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“Articulo 13. Los nuevos proyectos

o) modificaciones de proyectos
exlistentes, en sus fases de
planificaciédn, ejecuciédn,
emplazamiento, instalaciédn,
construccidn, montaje, ensamblaje,
mantenimiento, operaciodn,
funcionamiento, modificacién,
desmantelamiento, abandono, %

terminacién que ingresardn al proceso
de Evaluacidén de Impacto Ambiental son
los indicados en la 1lista taxativa
desarrollada en el Articulo 14 de este
reglamento.

La presentacién de 1los estudios
debera efectuarse por el Promotor ante
el organismo sectorial cuya sigla se
indica entre paréntesis en la
individualizacidén de cada proyecto o
tipo de proyecto...”

Concepto de la infraccién.

“E1l articulo transcrito ha sido
infringido por aplicacidén indebida por
parte de la Administracidén Regional del
ANAM vya dgque considera dque quien debe
presentar el Estudio de Impacto
Ambiental de la Construccién del
Aeropuerto es Ingenieria Balboa, S.A.,
quien no es el promotor. El promotor es
el Ministerio de Economia y Finanzas, y
es a esta institucidén a quien se le
debe solicitar la presentaciédn del
estudio de impacto ambiental y no a
nuestra representada.” (Foja 87)

Defensa de la institucién demandada por la Procuraduria
de la Administracién.

La abogada de la sociedad demandante pretende establecer
que la Resolucidén de Sancidén se refiere al proyecto del
Desarrollo del Darién para la construccidén del aeropuerto de
Miraflores, como forma de atribuirle al Ministerio de
Economia vy Finanzas la responsabilidad de presentar a la
autoridad correspondiente el estudio de impacto ambiental.

Sin embargo, como ya lo hemos observado, tanto la parte

motiva como la resolutiva de la resolucidén acusada sefialan

expresamente que la sancidén obedece a la omisidén de 1la
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sociedad Ingenieria Balboa, S.A. al no entregar el estudio de
impacto ambiental por la extraccién de arena.

Recordemos que la resolucidén acusada emerge de una
denuncia que formuld el dia 12 de diciembre de 2002 el sefior
Timoteo Macre, vecino de la comunidad de Rio Congo, provincia
del Darién, con cédula de identidad personal numero 8-182-
372, por la extraccién de arena de mar en la playa conocida
como Buena Vista, por la motonave (M/N) Puerto Mutis con
patente HP-9124 dirigida por el Capitadn Deciderio Paz;
situacidén ésta que fue corroborada mediante la investigacidn
efectuada por los funcionarios Jorge F. Mosquera y Argquimedes
Sosa de 1la Autoridad Nacional del Ambiente, y por Carlos
Espinoza del Programa de Desarrollo Sostenible del Darién.

Segun el informe de campo (denominado de gira)
identificado como DPAD-003-03 del 8 de marzo de 2003
realizado por el ingeniero Arquimedes Sosa G., funcionario de
la regional ANAM-Darién, se establece que se pudo corroborar
que se estaba extrayendo arena de la playa Buena Vista sin
los permisos y en pleno conocimiento de 1las normas
ambientales. (Ver fojas 59 a 62 del exp. Adm.)

Ademés, la sancién también comprendié 1la suspensién
temporal de la ejecucién del proyecto de extraccién de arena
en la playa Buena Vista, segin consta en 1la foja 3 del
expediente judicial.

Atn si fueran ciertos los argumentos expuestos en el
concepto de la infraccidén, vy se tratara del proyecto de
construccidén del aeropuerto de Miraflores, la obligacién de
entregar el informe de impacto ambiental tampoco era
responsabilidad del Ministerio de Economia y Finanzas, porque

la cléusula tercera del Contrato DP-UCP/134-2001 (visible en
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la foja 14 del expediente judicial) expresamente sefiala que

es obligacidén del contratista (Ingenieria Balboa, S.A.):

“d) Preparar y entregar a EL
ESTADO, las Memorias Técnicas de todos
los cdlculos, normas de diserfio,

investigaciones, metodologia, célculos
detallados, procedimientos, criterios,
alternativas y todos 1los aspectos de
interés, informes, planos de
construccidn, especificaciones
técnicas, etc., relativas a las obras.
Se incluyen también en estas Memorias
Técnicas, los informes de los Estudios
de suelos y 1la Evaluacién de Impacto
Ambiental.

e) A la implementacidédn del Estudio
de Impacto Ambiental y a la elaboracién
del Plan de Accién de Mitigacién
Ambiental (PAMA) .”

La abogada de la sociedad demandante Ruby Sonia Rattry
de Young desea confundir a los Honorables Magistrados con sus
argumentos, cuando es evidente que la Resolucidén de Sanciédn
N°ARAD-EIA-MAR-003-03 de 10 de marzo de 2003 se refiere a la
omisién de la sociedad Ingenieria Balboa, S.A., por no
entregar el estudio de impacto ambiental antes de proceder a
desarrollar la actividad de extraccién de arena de la playa
Buena Vista en Darién. (Cfr. Fojas 63 a 68 del exp. adm.)

Siendo asi, no es factible sefialar la infraccidén del
articulo 13 del Decreto Ejecutivo 59 de 2000; maxime cuando

esa misma norma exige que el estudio de impacto ambiental

debe ser entregado por el promotor.

d. Articulo 14 del Decreto Ejecutivo 54 de 2000.

“Articulo 14. La lista de
proyectos que 1ingresardn al proceso de
Evaluacidén de Impacto Ambiental, de
acuerdo a lo previsto en el presente
Titulo, es la que a continuacidén se
detalla.

Seguido a la descripcién de cada
proyecto, aparecen entre paréntesis vy
en mayuscula, las siglas de la
Autoridad Competente que debe recibir
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el Estudio de Impacto Ambiental a que
se refiere el articulo anterior:

a. Sector Mineria.
Explotacidén de minerales
metdlicos y no metalicos.
(MICI)...”

Concepto de la infraccién.

“La violacidén de 1la norma legal
antes mencionada es violada por falta
de competencia de la Administraciédn
Regional del ANAM de Darién, dado que
el Decreto Ejecutivo No. 59 establece
claramente en su articulo 14 y en este
caso numeral a, los organismos
sectoriales o autoridad compete
calificar favorablemente o)
desfavorablemente el Estudio de Impacto
Ambiental % emitir su respectiva
resolucién y la Resolucidédn aprobando la
extraccidén de material pétreo (grava de
menor de 2”) se hizo y consta en la
Resolucién DINEORA-NOTIF-029-02-03 de 7
de febrero de 2003, luego existe y fue
aprobado el Estudio de Impacto
Ambiental, razén por la cual no vemos
cébmo puede suspender dicha extraccidén e
imponer multa (conjuntamente) como méas
adelante expondremos.

Por otro lado el MICI es el
organismo encargado de otorgar los
permisos de extraccién de minerales
metdlicos y no metdlicos tal como 1lo
establece el articulo 1 de la Ley 109
de 8 de octubre de 1973 y el Cdédigo de
Recursos Minerales. El MICI es el
organismo que puede sancionar por la
extraccién de minerales no metalicos
sin los permisos y no la ANAM.” (Foja
90)

Defensa de la institucién demandada por la Procuraduria
de la Administracién.

Esta Procuraduria observa que la sociedad demandante
desconoce el contenido de las normas ambientales, tanto de la
Ley 41 de 1998, como del Decreto Ejecutivo 59 de 2000, porque
en esos instrumentos juridicos se establece la competencia de

la Autoridad Nacional del Ambiente para fiscalizar el
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cumplimiento de las normas ambientales y para sancionar a 1los
infractores.

En efecto, el articulo 5 de la Ley General del Ambiente,
puntualiza:

“Articulo 5. Se crea la Autoridad
Nacional del Ambiente como la entidad
auténoma rectora del Estado en materia
de recursos naturales y del ambiente,
para asegurar el cumplimiento y
aplicacidn de las leyes, los
reglamentos y la politica nacional del
ambiente.”

El articulo 21 del decreto reglamentario “faculta a la
Autoridad Nacional del Ambiente, para que en coordinacién con
la Autoridad Sectorial Competente, defina 1los indices de
contenidos de los Estudios de Impacto Ambiental para el
respectivo sector, los cuales seradan aplicados por 1los
Promotores.”

De conformidad con el articulo 76 del reglamento, “la
Autoridad Nacional del Ambiente, en coordinacidén con la
Autoridad Sectorial competente definird los indices de
contenidos de los Estudios de Impacto Ambiental para el
respectivo sector, los cuales seran aplicados por 1los
Promotores.”

El articulo 61 del decreto reglamentario sefiala que
“corresponderd a las Administraciones Regionales de 1la
Autoridad Nacional del Ambiente, conjuntamente con las
Unidades Ambientales Sectoriales supervisar, controlar vy
fiscalizar el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental,
sobre la base del programa de seguimiento, wvigilancia vy
control...”

El articulo 7 de la Ley 41 de 1998 dice: “La Autoridad

Nacional del Ambiente tendra las siguientes atribuciones:

6. Hacer cumplir la presente Ley, su reglamentacidén, las
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normas de calidad ambiental y las disposiciones técnicas vy
administrativas que por 1ley se 1le asignen... 18. Imponer
sanciones y multas, de conformidad con la presente Ley, 1los
reglamentos y las disposiciones complementarias.”

El articulo 78 del decreto reglamentario de la Ley 41 de
1998 establece: ™“mientras no se dicte el Decreto Ejecutivo
reglamentando el procedimiento por infracciones a la Ley No.
41 de 1998, el Administrador General de la Autoridad Nacional
del Ambiente tendra la obligacién de adoptar las sanciones,
procedimientos y plazos para el tratamiento de 1las
infracciones de acuerdo a 1lo dispuesto por la Ley y el
presente reglamento.”

El articulo 112 de la Ley 41 de 1998 es pristino al
indicar que la Autoridad Nacional del Ambiente es 1la
responsable de sancionar las infracciones de las normas
ambientales, complementado por el 114 de la Ley General de
Ambiente (que se refiere especificamente a las multas) y el
articulo 68 del Decreto Ejecutivo 59 de 2000 (multa por
violacién de la Ley y del decreto reglamentario); veamos:

“Articulo 112. El incumplimiento de
las normas de calidad ambiental, del
estudio de impacto ambiental, del
Programa de Adecuaciodn % Manejo
Ambiental, de la presente Ley, leyes y
decretos ejecutivos complementarios vy
de los reglamentos de la presente Ley,
sera sancionado por la Autoridad
Nacional del Ambiente con amonestacidn
escrita, suspensién temporal o
definitiva de 1las actividades de 1la

empresa o multa, segin sea el caso y la
gravedad de la infraccién.”

“Articulo 114. La violacidén a las
normas contempladas en la presente Ley,
constituyen infraccién administrativa,
y sera sancionada por la Autoridad
Nacional del Ambiente con multa que no
excederid de diez millones de balboas



con cero centésimo (B/. 10,000,000.00).
El monto de la sancidén corresponderéd a
la gravedad de la infraccién o)
reincidencia del infractor, de acuerdo
con lo establecido en 1los reglamentos
respectivos.

El Administrador Nacional del
Ambiente 1impondrd multas hasta de un
millén de Dbalboas con cero centésimo
(B/. 1,000,000.00).

Las multas de un milldén un balboas
(B/. 1,000,001.00) a diez millones de
balboas (B/.10,000,000.00), seréan
impuestas por el Consejo Nacional del
Ambiente.

Accesoriamente, la Autoridad
Nacional del Ambiente queda facultada
para ordenar al infractor el pago del

costo de limpieza, mitigacién y
compensacién del dafio ambiental sin
perjuicio de las responsabilidades

civiles y penales que correspondan.”

“Articulo 68. De conformidad a 1lo
dispuesto en los articulos 112 y 114 de
la Ley 41, General de Ambiente, 1la
infraccién o incumplimiento por parte
del Promotor o responsable del
proyecto, de las obligaciones,
compromisos o condiciones bajo las
cuales se aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental
acarrearada la aplicacidén, por parte de
la Autoridad Nacional del Ambiente, de
las siguientes sanciones:

1...

2. Multa impuesta por la Autoridad
Nacional del Ambiente, tratadndose de
una infraccién a las condiciones
ambientales impuestas al proyecto para
todas sus etapas de desarrollo en la
Resolucidén Ambiental gque aprueba el
Estudio de Impacto Ambiental; a las
medidas, controles e informes previstos
en el Plan de Manejo Ambiental; como
asimismo de las leyes, decretos,
reglamentos y resoluciones que fijan el
marco Jjuridico ambiental aplicable al
proyecto; o cuando a causa de la
infraccién, hayan surgido efectos
adversos significativos al ambiente.

3. Suspensidén temporal o definitiva
de las actividades del Promotor de la
obra cuando:

a. Se inicie el desarrollo o
ejecucidn de las actividades del

19
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proyecto o su construccidén, sin haberse
aprobado previamente el Estudio de
Impacto Ambiental correspondiente;

b. Cuando, de acuerdo a los
criterios de proteccidén ambiental, la
infraccién haya acarreado efectos
adversos significativos de caracter
ostensible, de dificil control,
reversidén o manejo, O

c. Cuando anteriormente se haya

impuesto una multa al Promotor por la
comisién de alguna de las infracciones

sefialadas anteriormente durante la
ejecucidén de un mismo proyecto.
La suspensioén temporal tendré

vigencia hasta cuando el promotor
ejecute las medidas, establecidas por
la Autoridad ©Nacional del Ambiente,
para remediar el dafio ambiental
causado.

La Autoridad Nacional del Ambiente
podrad imponer una o varias de estas
sanciones de acuerdo a la gravedad de
la infraccién.”

Estas son las razones por las cuales mediante 1la
Resolucién de Sancién N°ARAD-EIA-MAR-003-03 de 10 de marzo de
2003 de la Administracidén Regional de Darién se le impuso a
la sociedad Ingenieria Balboa, S.A. una multa de
B/.10,000.00, por el incumplimiento de las normas ambientales
en la ejecucidén del proyecto de extraccién de arena en la
playa Buena Vista y se suspendidé temporalmente la ejecucidn
del proyecto de extraccién de arena en la playa Buena Vista.

Luego del andlisis expuesto, esta Procuraduria solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan
declarar la legalidad de la Resolucidén de Sancién N°ARAD-EIA-
MAR-003-03 de 10 de marzo de 2003 expedida por 1la
Administracidén Regional del Darién (ANAM).

Pruebas: De las aportadas con la demanda, uUnicamente
aceptamos aquellas que cumplen con los requisitos del Cdédigo
judicial.

Solicitamos a la Sala se libre despacho para que le sea

recibido testimonio a los sefiores Jorge F. Mosquera vy
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Arquimedes Sossa de ANAM-Darién vy a Carlos Espinoza del
Programa de Desarrollo Sostenible del Darién, de acuerdo con
el cuestionario que presentaremos oportunamente.

Adjuntamos copia autenticada del Informe de Gira DPAD-
003-03 de 8 de marzo de 2003 realizado por el Ing. Arguimedes
Sossa G., funcionario de ANAM, Darién. (Ver foja 59 a 62 del
expediente administrativo).

Aportamos como prueba de la Administracién, copia
autenticada del expediente administrativo contentivo de toda
la actuacién.

DERECHO: Negamos el invocado por la sociedad demandante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién

AMdeF/5/bdec

Licdo. Victor L. Benavides P.
Secretario General



Materia:
Estudio de Impacto Ambiental
Competencia de ANAM
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