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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 19 de septiembre de 2008

Proceso Contencioso El licenciado Gasparino Fuentes
Administrativo de Troetsch, en nombre y
Plena Jurisdiccién representacidn de la

Cooperativa de Servicios

Maltiples Profesionales, R.L.,
Recurso de Apelacién solicita que se declare nula,
(Promocidén y sustentacidn) por 1ilegal, la nota D.DNAL-N-

175-07 de 2 de octubre de 2007 y
la resolucidén de 8 de febrero de
2008, emitidas por el Director
General de 1la Caja de Seguro
Social, vy que se hagan otras

declaraciones.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia.

Acudo ante ese Tribunal de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 109 del Cédigo Judicial, en concordancia con
el articulo 1147 del mismo cuerpo normativo, para promover y
sustentar recurso de apelacidén en contra de la providencia de
26 de mayo de 2008, visible a foja 22 del -expediente
judicial, mediante la cual se admite la demanda contencioso
administrativa de plena Jjurisdiccién descrita en el margen
superior.

La oposicién de la Procuraduria de la Administracidn a
la referida providencia, radica en el hecho gque la misma es
contraria a lo que dispone el articulo 42 de la ley 135 de

1943, modificado por el articulo 25 de la ley 33 de 1946, en



concordancia con el articulo 200 de 1la ley 38 de 2000,
conforme a los cuales, para demandar ante el Tribunal de 1lo
Contencioso—-administrativo es necesario que se haya agotado
la via gubernativa, es decir, gque los actos o resoluciones
respectivas no sean susceptibles de los recursos de
reconsideracién y apelacidén o los mismos hayan sido
decididos, ya se trate de actos o resoluciones definitivas, o
de providencias de trdmite, si estas ultimas deciden directa
o indirectamente el fondo del asunto, de modo que le pongan
término o hagan imposible su continuacidn.

La demanda contencioso administrativa de cuya admisidn
apelamos, esta dirigida a que se declare nula, por ilegal, la
nota D.DNAL-N-175-07 de 2 de octubre de 2007 emitida por el
director general de la Caja de Seguro Socialj; acto
administrativo en contra del cual la Cooperativa de Servicios
Multiples Profesionales, R.L., actuando a través de apoderado
especial, interpuso un recurso de apelacidén que fue decidido
mediante la resolucidén de 8 de febrero de 2008, en la que el
director general de la Caja de Seguro Social rechazdé de
plano, por extempordneo, el recurso interpuesto y ordend el
archivo del expediente. (Cfr. fojas 1 a 4 del -expediente
judicial).

De lo anterior advertimos que, conforme lo establece el
numeral 112 del articulo 201 de la 1ley 38 de 2000, 1la
administracién no entrdé a resolver el fondo del asunto, por
lo que no emitidé una decisidédn que confirmara, modificara,
revocara, aclarara o anulara el acto recurrido, razdén por la

que debe concluirse que la parte actora no agotd la via



gubernativa, incumpliendo asi con lo que indica el articulo

200 del

mismo cuerpo normativo, el cual

continuacidn:

Esa

“Articulo 200. Se considerard agotada
la via gubernativa cuando:

1. Transcurra el plazo de dos meses sin
que recaiga decisidn alguna sobre
cualquier solicitud que se dirija a un
funcionario o autoridad, siempre qgue
dicha solicitud sea de las que originan
actos recurribles ante la Jjurisdicciédn
contencioso—-administrativa;

2. Interpuesto el recurso de
reconsideracidén o apelacidn, senalados
en el articulo 166, se entiende negado,
por haber transcurrido un plazo de dos
meses sin que recaiga decisidén sobre
él;

3. No se admita al interesado el
escrito en que formule una peticidén o
interponga el recurso de
reconsideracién o el de apelacidn,
seflalados en el articulo 166, hecho gue
deberd ser comprobado plenamente;

4. Interpuesto el recurso de
reconsideracién o el de apelacidn,
seguin proceda, o ambos, éstos hayan
sido resueltos.”

Sala se ha pronunciado en diversas

citamos a

ocasiones

indicando que la presentacidén extempordnea o defectuosa de un

recurso ante la administracién no agota la wvia gubernativa,

criterio recogido en los autos gque a continuacidén citamos en

su parte pertinente:

Auto de 22 de noviembre de 2004

“Quien sustancia, estima que al
declararse extempordneo el recurso de
apelacidén, se colige que la parte no
hizo uso del derecho a interponer este
recurso en tiempo oportuno y por tanto
no se agotd la via gubernativa,
requisito esencial para que esta
Superioridad conozca de la acciodn
interpuesta de acuerdo al articulo 42 de
la Ley 135 de 1943.




La finalidad que persigue el agotamiento

de la via gubernativa, es darle a la

Administracidén la oportunidad de

corregir o enmendar sus propios errores.
En otros términos, con el agotamiento de
la via gubernativa se busca que dentro
de la propia Administracidén Publica se
pueda revocar el acto administrativo que
afecte al administrado o le cause
perjuicios.

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 50 de la Ley 135 de 1943, y en
razén de las consideraciones anotadas,
la presente demanda es inadmisible y asi
debe declararse.”

Auto de 13 de mayo de 2004

“Al respeto (sic), esta Superioridad ha
expresado en ocasiones anteriores que
para gque se entienda agotada la via
gubernativa los recursos administrativos
procedentes deben ser promovidos y

sustentados oportunamente y que la

presentacién defectuosa de dichos
recursos, es equivalente a la no
presentacidén de los mismo(sic), puesto
que no interrumpe el termino de

prescripcién de las acciones en su
contra.”

De conformidad con los criterios expuestos,

solicitamos

a esa Sala que apligque lo dispuesto en el articulo 50 de 1la

ley 135 de 1943,

modificado por el articulo 31 de la ley 33

de 1946 vy, en consecuencia, REVOQUE la providencia de 26

mayo de 2008 (foja 22 del expediente judicial) que admite

demanda contencioso administrativa de plena Jjurisdiccién

en su lugar, NO SE ADMITA la misma.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville

de

Procurador de la Administracién

Nelson Rojas Avila
Secretario General
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