REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO PQBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Proceso Contencioso
Administrativo de
Plena Jurisdiccidn

Contestacién de la

Vista Nomero 821

Panama, 2 de octubre de 2008

La firma forense Fonseca, Barrios
& Asociados, en representacién de
HELENA GUEVARA DE BERGANTINO,
solicita que se declare nula, por
ilegal, la resolucidén s/n de 1° de
noviembre de 2007, emitida por la

demanda Procuradora General de la Nacién,
el acto confirmatorio y que se
hagan otras declaraciones.
Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia.
Acudo ante Usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 5 de la 1ley 38 de 2000, con el

propdésito de contestar la demanda contencioso administrativa

de plena jurisdiccidén descrita en el margen superior.

I. Los hechos u omisiones fundamentales de la accién se

contestan de la siguiente manera:

Primero: No consta;
Segundo:
Tercero:
Cuarto:

Quinto:

Sexto:

No es un hecho;
No es un hecho;
No es un hecho;
No es un hecho;

No es un hecho;

por tanto, se niega.

por tanto, se niega.
por tanto, se niega.
por tanto, se niega.
por tanto, se niega.

por tanto, se niega.



Séptimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Octavo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Noveno: No es hecho; por tanto, se niega.

Décimo: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Primero: No es un hecho; por tanto, se niega.

Décimo Segundo: No es un hecho; por tanto, se niega.

IT. Las disposiciones que se estiman violadas y 1los
conceptos de violacién:

La apoderada judicial de la demandante estima que se han
infringido los articulos 286, 292 y 385 del Cdédigo Judicial,
seglin las explicaciones que hizo en las fojas 35 a 37 del
expediente judicial.

III. Descargos de la Procuraduria de la Administracién
en representacién de los intereses de la autoridad demandada:

Este Despacho estima que existe una estrecha relacidn
entre los cargos de ilegalidad formulados en la demanda en
contra de los actos administrativos acusados, por lo que en
atencién a los principios procesales de concentracidén y de
economia, procedemos a contestar los mismos de manera
conjunta.

Segun la explicacién ofrecida por la Procuradora General
de la Nacién, que consta en el informe de conducta que le
rindié al Magistrado Sustanciador, el despacho del cual ella
es titular tuvo conocimiento de la presunta comisidén de
delitos contra la Administracién Publica, por lo que a través
de la resolucién de 29 de junio de 2007, se inicié de oficio
una investigacidén con el propdsito de establecer dos

situaciones, a saber:



“a)si la funcionaria HELENA DE
BERGANTINO ha aplicado pruebas de
capacidad o aptitudes psicoldgicas a
personas ajenas al Ministerio Publico.
b)Si para tal propdésito, la funcionaria
utilizé bienes del Estado, ya sea
papeleria, computadoras, instalaciones
u otros.” (Cfr. foja 2 del expediente
administrativo).

En atencidén a lo anterior, el 29 de junio de 2007, con
la ayuda técnica del 1licenciado Fernando Villareal, se
realizdé una diligencia de inspeccidén al computador asignado a
Helena Guevara de Bergantino, encontrdndose en el mismo un
estado de cuenta fechado el 27 de junio de 2007, para que el
Grupo Los Pueblos girase un cheque a nombre de dicha
funcionaria por la suma de B/. 120.00, en concepto de
servicios profesionales de valoracidn y seleccién de
candidatura (Cfr. foja 9 del expediente administrativo).

Segun seflala asi mismo el informe de conducta
mencionado, debido a estas circunstancias se emitid 1la
resolucién de 4 de julio de 2007, la cual fue debidamente
notificada a la afectada el 20 de junio siguiente, por cuyo
conducto se dispuso abrir una investigacidén disciplinaria
contra la citada funcionaria, quien ocupaba entonces el
puesto de analista de personal II, con el objeto de verificar
si habia incurrido en hechos gque conllevaran una infraccién a
los deberes de los servidores del Ministerio Publico (Cfr.
foja 10 del expediente administrativo) y mediante el mismo
acto interlocutorio, luego de la exposicién de los
antecedentes de este caso y de hacer una descripcidén de las

conductas investigadas, se determindé la comisidén de faltas de

orden disciplinario, a la ética judicial y a la ética de los



servidores publicos, en general, por 1lo qgue la autoridad
demandada decidid formular cargos a la funcionaria
investigada, dandole vista de los antecedentes para que en el
término de 5 dias presentara sus descargos con relacidén a los
hechos investigados, tal como 1lo impone 1la garantia del
debido proceso; término que fue aprovechado por los
apoderados legales de la sefiora de Bergantino para hacer los
respectivos descargos a su favor.

En la referida resolucidén también se procedid a
suspender a dicha persona del cargo de analista de personal
11, que ocupaba entonces, hasta tanto finalizara la
respectiva investigacidén. (Cfr. fojas 16 a la 23 del
expediente administrativo).

Por otra parte, segun explica la autoridad demandada,
el 2 de julio de 2007 Helena Guevara de Bergantino presentd
renuncia al cargo que ocupaba en el Departamento de Carrera
de Instruccidén Judicial e inmediatamente se retirdé de 1la
Direccién de Recursos Humanos, sin esperar la aceptacidén de
la misma por parte de la autoridad nominadora, lo cual
constituye una conducta contraria a lo dispuesto por 1los
articulos 21 y 23 del Cdédigo Judicial y el articulo 123 del
Reglamento de Carrera de Instruccién Judicial del Ministerio
Puiblico, situacidén gque dio dando lugar a qgque mediante la
resolucién de 11 de julio de 2007 se declarara la apertura de
otro proceso administrativo disciplinario en su contra. (Cfr.
fojas 37 y 40 del expediente administrativo).

Continua seflalando el informe de conducta, que mediante

la resolucidén 23 de 11 de Jjulio de 2007 1la Procuraduria



General de la Nacidén resolvidé no aceptar la renuncia
presentada por la ex funcionaria en mencidén, y que la firma
forense Fonseca, Barrios & Asociados, actuando en nombre vy
representacidén de la ahora demandante solicitd la acumulacidn
de los dos procesos administrativos antes descritos, a 1o
cual se accedid por medio de resolucidn de fecha 21 de agosto
de 2007, segln consta en las fojas 32 a 35 del expediente
administrativo.

Finalmente indica el referido informe que el 1° de
noviembre de 2007 se expidid la resolucidén por cuyo conducto
se impuso a la licenciada Helena Guevara de Bergantino 1la
sancidén disciplinaria de destitucidn; decisidn que luego de
ser recurrida por sus apoderados legales, fue confirmada
mediante la resolucidén de 4 de diciembre del mismo afio.

A criterio de la Procuraduria de la Administracién, es
evidente que en el presente caso no se han producido las
infracciones 1legales que aduce la parte demandante, por
cuanto que en el proceso administrativo seguido a Helena
Guevara de Bergantino se observaron todas las normas legales
y reglamentarias de procedimiento que le resultaban
aplicables y se logrdé acreditar que ésta incurrid en dos
conductas contrarias a la Ley, como lo son las siguientes:

1. La prestacidén de servicios profesionales a un grupo
comercial, utilizando para ello bienes que le habian sido
asignados por el Ministerio Publico para el cumplimiento de
sus atribuciones oficiales, independientemente de si lo hizo

en su tiempo libre o en el horario oficial de trabajo; vy,



2. Su inasistencia al trabajo por mds de 3 dias
consecutivos, sin razdén justificada alguna.

Con relacidén a la primera conducta antes puntualizada,
es preciso recordar que la misma fue acreditada en el proceso
disciplinario, fundamentalmente mediante la certificacidn
expedida por el Presidente de Corporacidén Los Pueblos, S.A.,
en la que se hace constar que Helena Guevara de Bergantino
realizd evaluaciones psicoldgicas a candidatos para cargos en
esa empresa, desde el mes de julio de 2002 hasta el mes de
julio de 2007, es decir, durante 5 de los 8 ahos que labord
en el Ministerio Publico, vy gque sus servicios le fueron
pagados mediante cheques; lo que se encuentra prohibido por
una serie de normas vigentes en nuestro ordenamiento
juridico, como lo son, por ejemplo, los articulos 212 y 223
de la Constitucidén Politica de la Republica y los articulos
46 y 385 del Cdédigo Judicial.

En cuanto a la segunda conducta observada por Helena
Guevara de Bergantino, consistente en el hecho de no esperar
a que su renuncia fuera aceptada por la autoridad nominadora,
lo cual se encuentra comprobado en la foja 40 del expediente
administrativo, no cabe duda gque la misma resulta contraria a
lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 284 del Cdédigo
Judicial que establece como causal para dque proceda la
separacidn del cargo de los servidores puUblicos del escalafén
judicial, el abandono de las labores de sus cargos por 3 dias
consecutivos o mas, sin licencia debidamente otorgada, asi
como fue contraria a lo que establece el numeral 4 del

articulo 121 del Reglamento de Carrera de Instruccidn



Judicial que dispone la procedencia de la destitucidén cuando
se incurra en la misma conducta antes descrita.

Por las razones que preceden, solicitamos
respetuosamente a 1los Honorables Magistrados de 1la Sala
Tercera, declarar que NO ES ILEGAL la resolucidén de 1° de
noviembre de 2007, emitida por la Procuradora General de la
Nacién, ni su acto confirmatorio vy, en consecuencia, se
nieguen las pretensiones formuladas en la demanda.

IV. Derecho: No aceptamos el invocado en la demanda.

V. Pruebas: Aducimos el expediente administrativo de
este caso, el cual puede ser solicitado a la autoridad
demandada.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Nelson Rojas Avila
Procurador de la Administracién, Encargado

Alina Vergara de Chérigo
Secretaria General, Encargada



