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MINISTERIO P!'JBLICO
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION

Panama, 24 de agosto de 2010

Proceso Ejecutivo El licenciado Julio C. Jované
por cobro coactivo. Del Cid, en representacidn de
Carlos Ramén Chial Vega,

interpone las excepciones de
inexistencia de la obligacidén y

Concepto de la de cobro de lo indebido de 1la
Procuraduria de obligacidén, dentro del proceso
la Administracién. ejecutivo por cobro coactivo

que le sigue la Administracién
Provincial de Ingresos de 1la
provincia de Panami.

Sefior Magistrado Presidente de 1la Sala Tercera, de 1lo
Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 5 del articulo 5 de la ley 38 de 31 de julio de 2000,
con la finalidad de intervenir en interés de la Ley en el
negocio juridico descrito en el margen superior.

I. Antecedentes.

Conforme puede observarse de la lectura del expediente
que corresponde al proceso ejecutivo adelantado por la
Administracién Provincial de 1Ingresos de la provincia de
Panamd en contra Carlos Ramén Chial Vega, la obligacidn
demandada tiene su origen en la resolucidén final de cargos y
descargos 9-2007 de 14 de febrero de 2007, mediante la cual
la desaparecida Direccidén de Responsabilidad Patrimonial de
la Contraloria General de 1la Republica, ahora Tribunal de

Cuentas, declaré a dicho <ciudadano con responsabilidad

patrimonial directa por 1la lesidén patrimonial causada al



Estado, por la suma de B/.62,800.00, que incluye el monto del
perjuicio de B/.40,000.00, mds el interés legal aplicado de
B/.22,800.00. (Cfr. fs. 21 y 22 del expediente ejecutivo).

A fojas 31 y 32 del expediente ejecutivo consta la
resolucién 213-JC-2647, de 11 de Jjunio de 2009, mediante la
cual la Administracidén Provincial de Ingresos de la provincia
de Panamd& dio inicio al mencionado proceso por cobro coactivo
en contra de Carlos Ramén Chial Vega, cuya cuantia asciende a
la suma de B/.62,800.00, més los intereses y recargos que se
generen a la fecha de la cancelacidén, més el 20% de 1los
gastos legales propios del proceso, asi como los gastos de
cobranza.

Por otra parte, a foja 33 del citado expediente, reposa
el auto ejecutivo 213-JC-1238, de 11 de Jjunio de 2009, por
cuyo conducto la administradora provincial de 1Ingresos, en
funciones de juez ejecutora, librdé mandamiento de pago por la
via ejecutiva en contra de Carlos Ramén Chial Vega, hasta la
concurrencia de la suma previamente anotada.

En esa misma fecha, la entidad ejecutante, a través del
auto 213-JC-1359, decretd formal secuestro sobre los bienes
muebles e inmuebles susceptibles de esta medida, cuentas de
ahorro, corrientes, plazos fijos, cajillas de seguridad vy
cualesquiera otros derechos registrados a nombre del
ejecutado, fijandose el monto de esta medida cautelar en la
misma cuantia en la gque se 1libré la ejecucidn, segun 1lo
expuesto en los parrafos que anteceden. (Cfr. f£. 34 del

expediente ejecutivo).



II. Concepto de la Procuraduria de la Administracién.

El licenciado Julio C. Jované Del (Cid, actuando en
representacidén de Carlos Ramdén Chial Vega, ha presentado las
excepciones de inexistencia de 1la obligacién y de cobro
indebido de 1la obligacién, alegando en sustento de sus
pretensiones que la obligacidén gque se pretende ejecutar
carece de sustento factico para su cumplimiento, toda vez que
las experticias practicadas dentro del procedimiento
administrativo iniciado por la ahora desaparecida Direccidn
de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de
la RepuUblica, demostraron que el programa computarizado
denominado “Desarrollo de la Aplicacién de Naves”, para el
uso de la Direccidédn General de Marina Mercante de la
Autoridad Maritima de Panamd, en cuyo proceso de adquisicidn
participd el ahora excepcionante, reunia las especificaciones
técnicas y cumplia con los pardmetros exigidos, por lo que no
existe responsabilidad patrimonial atribuible a Carlos Ramdn
Chial Vega. (Cfr. fs. 7 y 11 del expediente judicial).

En ese contexto, el excepcionante también alega que la
adquisicién del mencionado programa, tenia que complementarse
con la compra de equipos iddéneos para su adecuado
funcionamiento, por lo que, de manera simultdnea, la
Autoridad Maritima de Panama& procedidé a la realizacidn del
respectivo acto publico; sin embargo, debido al cambio de
gobierno, dicho acto fue suspendido, situacidén que no puede
ser 1mputable a Carlos Ramén Chial Vega. (Cfr. f. 8 del

expediente judicial).



A juicio de esta Procuraduria, las pretensiones del
excepcionante no pueden ser dilucidadas a través del presente
proceso ejecutivo por cobro coactivo, en atencién a 1lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 1777 del Cddigo
Judicial, que dispone que en estos procesos no podran
debatirse cuestiones que debieron ser objeto de recursos por
la via gubernativa.

Siendo esto asi, se advierte que el excepcionante tuvo

todas las oportunidades de recurrir por la via gubernativa o

a través de una demanda contenciosa administrativa de plena

jurisdiccién en contra la resolucidén final de cargos vy

descargos 9-2007 de 14 de febrero de 2007, emitida por la
ahora desaparecida Direccién de Responsabilidad Patrimonial
de la Contraloria General de 1la ReplUblica, por lo qgue
consideramos que las excepciones presentadas no son viables y
deben ser rechazadas de plano.

En un proceso similar al gque nos ocupa, ese Tribunal
mediante auto de 15 de abril de 2008, se pronuncidé de 1la

siguiente manera:

'z

Analizadas las constancias procesales,
advierte esta Sala que la pretensiédn
del demandante es que se revise la
ejecutoriedad del acto administrativo
generador de la obligacidn de la
empresa y dque fue decidido por 1la

autoridad competente para ello,
situacidén gque no puede ser planteada
dentro del proceso ejecutivo, en

atencién a lo dispuesto en el articulo
1777 del Cdédigo Judicial, ya que este
tema debié ser tratado ante dicha
autoridad que 1o dictdé, en la via
gubernativa y en uUltima instancia, ante
esta Sala, por medio de 1los recursos




contenciosos previstos para la
anulacién de los actos administrativos.

El tenor del articulo 1777 del Cédigo
Judicial es el siguiente:

"Articulo 1777. Los funcionarios
publicos, los gerentes y
directores de entidades autdénomas
o semiautdénomas y demds entidades
publicas del Estado a quienes la
ley atribuya el ejercicio del
cobro coactivo, procederéan
ejecutivamente en la aplicacidén de
la misma, de conformidad con 1las
disposiciones de los Capitulos
anteriores y demds normas legales
sobre la materia.

En los procesos por cobro coactivo
el funcionario ejerce las
funciones de Jjuez vy tendra como
ejecutante la institucién publica
en cuyo nombre actua.

En estos procesos no podran
debatirse cuestiones que debieron
ser objeto de recursos por la via
gubernativa.

En estos procesos no habra condena
en costas, salvo las relativas a

gastos que hayan sido
estrictamente necesarios para la
tramitacidn, absteniéndose de
tasar o) conceder aquellos

excesivos, superfluos o inttiles vy
los que para su comprobacidén no se
evidencien con la correspondiente
factura, tomando en consideracién
para tales fines los usos y
costumbres de cada lugar.’

... (el subrayado es nuestro).

Por todo lo expuesto, esta Procuraduria solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan
RECHAZAR DE PLANO las excepciones de 1inexistencia de la
obligacién y de cobro de 1lo indebido de 1la obligacidn

interpuestas por el licenciado Julio C. Jované Del Cid, en

representacidédn de Carlos Ramdén Chial Vega, dentro del proceso



ejecutivo por cobro coactivo que le sigue la Administracién
Provincial de Ingresos de la provincia de Panama.

IIT. Pruebas: Se aduce como prueba el expediente
ejecutivo original gue contiene el proceso por cobro coactivo
que la Administracidén Provincial de Ingresos de la provincia
de Panamd le sigue a Carlos Ramén Chial Vega, que reposa en
la Secretaria de la Sala Tercera; y la copia autenticada del
expediente administrativo relativo al procedimiento que le
siguid 1la ahora desaparecida Direccidén de Responsabilidad
Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, cuyo
original reposa en el Tribunal de Cuentas.

Iv. Derecho: No se acepta el invocado por el
excepcionante.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracidén

Nelson Rojas Avila
Secretario General
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