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‘RIO PUBLICO
|fADURIA DE LA L _
JISTRACION Panama,....24..de.... 18010, ... de
1 Proceso de ' Accién presentada por el
Inconstitucionalidad licenciado = Juan Carlos
Henriquez Cano, para que se
declare inconstitucional los
articulos Primero, Segundo vy
Tercero de la Resolucién N°
Concepto 38 de 5 de mayo del 2004,
' dictada por el Consejo de

Gabinete.

Honorable Magistrado Presidente del Pleno de la Corte Suprema

1

de Justicia.

Acudo anté usted de acuerdo éon lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 206 de 1la Constituéién Politica, en
concdrdancia con el articulo 2563 del Cddigo Judicial, con el
éropésito de emitir concepto sobre. la  accién de

inconstitucionalidad descrita en el margen superior.
I. E1 acto acusado como inconstitucional.

El  promotor de ia accién dgz,inconstitucionaiidad
solicita que se declaren inconstitucionales 1los articulos
Primero, Segundo y Tercero de la Resolucién No.38 de 5 de
mayo de 2004, tal como quedd refdr@ada por la Resolucién
No.56 de 16 de junio de 2004, dictada por el Consejo de
Gibinete, publicadas en Gacetas Oficiales No.25,047 de 11 de
mayo del 2004 vy No.25,077 de 22 de junio del 2004,
Fespectivamente, que expresa:

“PRIMERO: DESAFECTAR en su natﬁraleza

de bien de dominio publico y

transformar en bien patrimonial de La

Nacién, A globo de terreno con una
superficie de 2 Hectéreas + 4928.28 M2,

------------

-----------



localizado entre el Corredor Sur a la
altura de las casetas de peajes del
Centro de Convenciones Atlapa y un
globo baldio nacional, de conformidad a

lo

establecido al tenor de la Clausula

Quinta, acapite 6 del Contrato de
Concesién, en que el Estado se obliga a
otorgarle derechos para rellenar el
lecho marino. en un area de 35
hectareas.”

SEGUNDO. ORDENAR la inscripcién en el

Registro Publico como finca de
propiedad de La Nacién, el globo de
terreno de que trata la parte
resolutiva primera de la presente
resoluciédn.

TERCERO: APROBAR el traspaso que hace

La
de

Nacién a favor de ICA PANAMA, S.A.
la finca que resulte en el Registro

Publico y facultar al Ministro de
Economia y Finanzas, o en su -defecto,

al
en

Viceministro de Finanzas, para dJue
nombre y representacién de La

Nacién, comparezca en la [Escritura
publica de constitucidén de 1la finca
antes mencionada y que se traspase a
favor de ICA PANAMA, S. A.”

II. Dispbsicién constitucional sefialada como violada y el

concepto de la violaciédn.

-

E1 demandante considera violado el articulo 258 de la

Constituciodn

publico, que

. Politica referente a los bienes de

—

a la letra dice:

“Articulo 258: Pertenecen al Estado y son

de

uso publico vy, por consiguiente no

pueden ser objeto de apropiacidén privada:

1.

El mar territorial.y las aguas lacustres
y fluviales, las playas y riberas de las
mismas y de los rios navegables, y los
puertos y esteros. Todos estos Dbienes
son de aprovechamiento libre y comun,
sujetos a la reglamentacién que
establezca la Ley.

Las tierras y las aguas destinadas a
servicios publicos y a toda clase de
comunicaciones.

Las tierras y las aguas destlnadas o que
el Estado destine a servicios publicos
de . irrigacidn, de produccidn
hidroeléctrica, de desagiies V% de
acueductos.

dominio



4, E1 espacio. aéreo, la plataforma
continental submarina, el lecho y el
subsuelo del mar territorial. .

5. Los demds bienes que la Ley defina como
de uso publico.

En todos los casos en que los bienes de
propiedad se - conviertan por disposicidn
legal en bienes de uso publico, el duefio de
ellos serd indemnizado.”

Segun el actor, los articulos Primero, Segundo y Tercero
de la Resolucién No.38 de 5 de mayo del 2004 violan el
articulo 258 de .la Constitucidén Politica directamente por
comisién, en razén de que el mar territorial y las aguas
lacustres y fluviables, las playas y riberas de las mismas Yy
de los rios navegables constituyen patrimonio de dominio
piblico y no por el hecho de haberse realizado un relleno
sobre Aéétos los hace objeto de apropiacién privada, pues
dichos bienes siguen siendo bienes de dominio publico y sélo
un acto constitucional puede extinguir dicha condicidn.

Agrega que la desafectacién efectuada mediante 1la
Resolucién No.38, afecta no sélo el concepto de mar
terfitorial, sino que al resto de los bienes de dominio
piblico y no puede un acto de autoridad secundario como es
una Resolucién de Gabinete exceder los limites de la Ley
Suprema del Estado, ya que de hacerlo se estaria infringiendo

el principio de jerarquia de las normas juridicas.

III. Examen de Constitucionalidad.

7

Mediante Contrato No.70-96 de 6 de agosto de 1996,
publicado en Gaceta -Oficial No.23,108 de 26 de agosto de
1996, ‘el Estado panamerfio, celebrd contrato de ConEesién

Administrativa con ICA PANAMA, S. A., cuyo objeto es el

Estudio, Disefio, Construccién, Mantenimiento, Administracién

y Explotacidén del Corredor Sur.

e



La cléausula 52, numeral 6, del citado Contrato de
concesion otorga a la concesionaria, ICA PANAMA, S. A., el
gerecho especial de recibir del Estado en propiedad 29.5
hectdreas aproximadamente de ‘los terrenos donde estaba
upicado el Aeropuerto Marcos A. Gelabert, libres de todo tipo
de gravamenes y los deréchos para rellenar sobre el lecho
pmarino un Aarea de 35 hectareas para habilitar, desarrollar y
comercializar durante el periodo de la concesién comprendidas
entre el Aeropuerto Marcos A. Gelabert y el Centro de
convenciones ATLAPA, asi como el derecho a rellenar lechos
marinos adicionales cuando ello proceda de acuerdo con lo
establecido en dicho contrato.

No Qbstante; no hay duda que las areas -arriba senaladas
son bienes de dominio publico, ya que son parte del Mar
Territorial panamefio y por tanto, son bienes inadjudicables.

De acuerdo con la Ley No.5 de 15 de abril de 1988, el
sistema de ejecucidén de obras publicas esta concebido sobre
un sistema.de concesidén administrativa, 1la. cual tiene como
elemento esencial, la reversidén de los mismos al Estado, una
vez terminado el periodo de la concesiédn, precisamenté porque
se efectia sobre bienes de dominio publico, lo que garantizé
la condicidn o naturaleza de éstos como bienes
inadjudicables, en cumplimiento de la norma constitucional,
objeto de andalisis

Nuestras normas constitucionales’ no permiten variar la
naturaleza de los bienes de dominio publico con miras a
desafectar los mismos para hacer viable su enajenacién a

particulares.



Es importante apuntar, que el hecho de que El Estado se
haya obligado mediante la cldusula 52, numeral 6 del Contrato
de Concesién Administrativa celebrado con ICA PANAMA, S. A. a
adjudicar las &reas donde se realizaron los rellernios, que
precisamente se hicieron sobre bienes de dominio publico, no
autoriza a ningun ente u organismo estatal a desafectar tales
ireas para enajenarlas, y por tanto debieron conservar dicha
naturaleza.

La Corte Suprema de Justicia ha sido wuniforme en
sostener que los bienes de dominio publico y rellenos no
pueden ser objeto de apropiacién privada, tal como lo expresd
en Sentencia de 30 de diciembre del 2004; al décir: “...s1 el
bien es de dominio publico el relleno Hecho sobre éste,
también lo es; si ese bien es dado en concesién de acuerdo a
los requisitos que la Ley establece, ambos deberan revertir
al Estado...”

En resumen, una Resolucién del Consejo de Gabinete, no
puede variar la condicién de bien de dominio publico a bien
patrimonial, con el objeto de adjudicar dicho bien a un
particular, sin violar en forma directa el articulo 258 de la
Constitucién, vya que esta norma constitucional prohibé
expresamente, la apropiacién privada de los bienes de dominio
publico. <

En atencién a lo expuesto, este Despacho solicita
respetuosamente a los Honorables Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, en Pleno, se sirvan declarar que son
INCONSTITUCIONALES los articulos Primerq; Segundo y Tercero

de la Resolucidén No.38 de 5 de mayo del 2004, tal como quedd

modificada por la Resolucién No.56 de 16 de junio del aro



. g g

2004 dictada por el Consejo de Gabinete, por ser violatoria

del articulo 258 de la Constitucién Politica de la Republica.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procuxador de la Administracién

L. Benavides P.
General

Licdo. Vicko
) Secretari

0C/19/iv.




