Panama, 9 de junio de 2015
C-44-15.

Licenciado

Joseph Fidanque

Gerente General

Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.
E. S. D.

Sefior Gerente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasion de dar respuesta a su Nota No.
01.03.157.AL-15, por el cual consulta a esta Procuraduria sobre: (i) la normativa aplicable
a la terminacién de los contratos de concesién otorgados por la sociedad anénima
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.; (ii) las normas que rigen la solucién de
disputas relativas a sus relaciones comerciales y/o contractuales, y, (iii) si dicha sociedad
estd facultada para dictar su propio reglamento para la adquisicién de materiales y la
contratacion de obras o servicios.

Como cuestion previa a la respuesta que corresponde ofrecer a las interrogantes planteadas,
estimo preciso anotar que la empresa Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., es una
sociedad anénima en la que el Estado es propietario del 100% de sus acciones; lo que la
enmarca dentro del supuesto de hecho establecido en el primer parrafo del articulo 1 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, “Que regula la contratacion publica ...”, el cual extiende su
&mbito de aplicacion a las ... sociedades an6nimas en las que el Estado sea propietario del
cincuenta y uno por ciento (51%) o més de sus acciones o patrimonio”.

Hecha esta aclaracion, en relacién a su primera y segunda interrogantes, debo indicar que
en atencioén a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 1 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ¢l cual excluye de su ambito de aplicacion a las concesiones o cualquier otro contrato
regulado por ley especial; debe entenderse que lo concerniente a la ferminacion de los
contratos de concesién comercial otorgados por la empresa Aeropuerto Internacional de
Tocumen, S.A., se rige por las siguientes normas especiales:

)
1. Texto Unico de la Ley 23 de 29 de enero de 2003, “Que dicta el marco regulatorio
para la administracién de los aeropuertos y aerédromos de Panama” (articulo 27).
9. Resolucién No. 006-JD-14 de 12 de enero de 2014, “Por la cual se establecen los
procedimientos, requisitos y demas mecanismos de contratacién con terceros sobre
las concesiones de servicios aeronduticos, aeroportuarios y servicios no

aeronduticos”, (articulos 32 al 38).
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3. Lo dispuesto en los respectivos contratos (articulo 31 de la citada Resolucion No.
006-JD-14), en lo que toca a la solucion de las disputas relacionadas con este tema.

Las normas sobre recursos administrativos contenidas en la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
que regula el procedimiento administrativo general, también resultan aplicables, con
caracter supletorio, ante los vacios sobre aspectos basicos o tramites fundamentales no
contemplados en la Ley (articulo 37, en concordancia con el 202). Sin embargo, a juicio
de este Despacho, esta supletoriedad solamente aplicaria en el supuesto de que el respectivo
contrato de concesién no contemple una cldusula compromisoria de arbitraje, en los
términos sefialados en el articulo 31 de la mencionada Resolucién 006-JD-14, cuyo texto
expresa lo siguiente:

“Articulo 31. Cualquier disputa que resulte en relacion a los
contratos de concesién sera resuelta por la Junta Directiva del
Aeropuerto. No obstante, las partes en primera instancia deberén
recurrir a la negociaciéon o mediacién antes de acudir a la jurisdiccién
arbitral para resolver cualquier controversia surgida por la interpretacion,
ejecucion o terminacién del contrato; siempre y cuando esté pactado en el
mismo.

El arbitraje se sometera bajo las leyes de la Republica de Panama, toda
vez que el criterio se da en funcién de la jurisdiccién donde se presta el
servicio.

De igual forma las partes determinaran si el arbitraje sera en derecho o en
equidad dependiendo del objeto de la concesién.” (negrilla nuestra).

En este orden de ideas, a juicio de este Despacho, debe entenderse que la Resolucion que
decide resolver un contrato de concesion, solamente es susceptible de ser impugnada en via
gubernativa, mediante recurso de reconsideracion, interpuesto ante la Junta Directiva de
dicha empresa estatal, como autoridad de Unica instancia (numeral 1 del articulo 166 y
articulos del 168 al 170 de la Ley 38 de 2000).

En lo concerniente a su tercera interrogante, sobre la posibilidad de que la sociedad
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. dicte su propio reglamento para la adquisicion
de materiales y la contratacion de obras o servicios, este Despacho es del criterio que la Ley
22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica (vigente desde el 28 de
diciembre del mismo afio), establece las nuevas reglas y principios que rigen para las
sociedades anénimas en las que el Estado sea propietario del cincuenta y un por ciento
(51%) o mas de sus acciones o patrimonio.

De alli que deba entenderse que el articulo 21 del Texto unico de la Ley 23 de 2003, que
sujeta este tipo de adquisiciones a lo dispuesto en dicha Ley, al reglamento que al efecto
dicte el Consejo de Gabinete y, supletoriamente, a la Ley sobre Contratacion Publica, fue
tacitamente derogado por la Ley 22 de 2006, antes citada.




A juicio de este Despacho, la derogatoria técita del articulo 21 de la Ley 23 de 2003, antes
citado, se fundamenta en lo dispuesto en los articulos 36 y 37 del Cédigo Civil, que
disponen lo siguiente:

“Articulo 36. Estimase insubsistente una declaracién legal por
declaracion expresa del legislador o por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores, o por existir una nueva ley que
regula integramente la materia a la que la anterior disposicién se
referia” (negrilla nuestra).

“Articulo 37. Una Ley derogada no revivira por solas referencias que a
ella se hagan, ni por haber sido abolida la ley que la derogé. Una
disposicion derogada s6lo recobrara su fuerza en la forma en que
aparezca reproducida en una ley nueva, o en el caso de que la ley
posterior a la derogada establezca de modo expreso que recobra su
vigencia.

En este ultimo caso serd indispensable que se promulgue la ley que
recobra su vigencia junto con la que la pone en vigor.” (negrilla y subraya
nuestra).

Sobre el particular, mediante sentencia de 8 de mayo de 2007, el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, precisé lo siguiente:

33

Es importante destacar que la Ley N° 23 de 2003 dispone que el Estado
puede crear empresas para prestar el servicio piblico de administracién de
aeropuertos y aerédromos, las cuales serdn constituidas a través de
sociedades anénimas, cuya totalidad de acciones serd propiedad del
Estado bajo custodia del Ministerio de Economia y Finanzas.

En base a los planteamientos anteriores, siendo la nueva Ley de
Contratacion Publica posterior a las normas sobre esta misma materia
recogidas en la Ley N° 23 de 2002, aunado al hecho de que el articulo 1
de la Ley 22 de 2006 citado en lineas anteriores es categérico al
establecer que sus normas seran aplicables a las ‘sociedades anénimas en

las que el Estado sea propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o
mas _de sus acciones o patrimonio’, es preciso concluir que las empresas
creadas en virtud de la Ley para la administracién de aeropuertos y
aer6dromos son de propiedad estatal vy, por tanto, estaran regidas por la
Ley N° 22 de 2006 asi como por las reglamentaciones de ésta que al

efecto se expidan.
...”. (subraya nuestra)

De las normas citadas se infiere que la reproduccién de normas derogadas (en este caso,
tacitamente) en un Texto Unico (v.g., los articulos 21 y 34 de la Ley 23 de 2003,
reproducidos en los articulos 23 y 37 del Texto Unico de dicha Ley, respectivamente), no
produce su reviviscencia; toda vez que un “texto inico” no constituye una “nueva ley”, en
los términos que sefiala el articulo 37 del Codigo Civil, anteriormente citado, sino s6lo una
ordenacion sistematica de normas dispersas y preexistentes, sobre una misma materia, que
no busca alterar los textos originales.
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En virtud de las consideraciones anotadas, esta Procuraduria concluye, en respuesta a su
tercer interrogante, que la sociedad anénima Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.,
carece de potestad reglamentaria para dictar su propio reglamento para la adquisicién de
materiales y la contratacion de obras o servicios; materia que en atencién a lo dispuesto en
el articulo 1 de Ley 22 de 2006, se rige por ésta ultima. -

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamente,

@oirto GonMWgro

Procurador de la Administracion

RGM/au




