REPUBLICA DE PANAMA
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MINISTERIO PUBLICO . .
PROCURADURIA DE LA Panama, 19 de diciembre de 2008

ADMINISTRACION

Proceso de E1l 1licenciado Yony Ramirez, en
Inconstitucionalidad representacién de JUAN ANTONIO
JOVANE DE PUY, solicita que se
declare inconstitucional el
Concepto de la articulo 233 del Cédigo
Procuraduria de Electoral.

la Administracién

Honorable Magistrado Presidente de la Corte Suprema de
Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 206 de la Constitucidén Politica de la
Republica, en concordancia con el articulo 2563 del Cddigo
Judicial, con el propdsito de emitir el concepto de la
Procuraduria de la Administracidén respecto a la demanda de
inconstitucionalidad, descrita en el margen superior.

I. Articulo legal acusado de inconstitucional.

El accionante pretende que ese Tribunal declare
inconstitucional el articulo 233 del Cdédigo Electoral
adoptado mediante la ley 11 de 1983, modificada por la ley 4
de 1984, la ley 9 de 1988, la ley 3 de 1992, la ley 17 de
1993, 1la ley 22 de 1997, la ley 60 de 2002, la ley 60 de
2006, la ley 17 de 2007 y la ley 27 de 2007; cuyo texto unico
fue publicado en la gaceta oficial 25875 de 12 de septiembre

de 2007, y es del siguiente tenor:



“Articulo 233. Sdélo pueden postular

candidatos a Presidente y
Vicepresidente de la Republica, los
partidos politicos legalmente

reconocidos.”

IT. Disposiciones constitucionales aducidas como
violadas y los respectivos conceptos de infraccidn.

En la accidén extraordinaria bajo andlisis, la parte
actora indica que el acto acusado infringe los articulos 19 y
179 de la Constitucidén Politica de la Republica, segun 1o
explica en las fojas 3 y 4 del expediente.

III. Concepto de la Procuraduria de la Administraciédn.

Después de estudiar los elementos gque constan en el
expediente constitucional y de investigar los antecedentes
del asunto planteado en la accidén extraordinaria bajo examen,
este Despacho observa que parte del texto objeto de la misma,
cuando correspondia al articulo 183 de la ley 11 de 10 de
agosto de 1983, fue demandado en esa sede judicial, qgue negd
la declaratoria de inconstitucionalidad mediante la sentencia
de 28 de febrero de 1986, expresando lo siguiente:

“En efecto, es de notarse la
superlativa importancia que por virtud
de la norma anterior, se le concede a
los partidos politicos, hasta el punto
de establecer, a tan alto rango, dque
‘concurren a la formacioén y
manifestacién de la voluntad popular vy
son instrumentos fundamentales para la
participacién politica’ v, si Dbien,
seguidamente, se estipula la salvedad
de que lo serdn " sin perjuicio de 1la
postulacién libre en la forma prevista
por la ley’ (subraya 1la Corte), ella
misma estatuye, por sus precisos
términos, que la libre postulacidn
queda constitucionalmente autorizada,
‘en la forma prevista por la Ley’, es
decir, pues en los casos y condiciones
que ésta establezca.




Y por consiguiente, cuando la Ley,
en el denominado Cdédigo Electoral, o
sea, la Ley N°11 del 10 de agosto de
1983, y en los impugnados articulos 183
y 189, impide la libre postulacidén para
los cargos de Presidente y Vice-
Presidente de la Republica, no
transgrede la comentada pauta
constitucional, por 1la potisima (sic)
razén de que, como se ha visto, ésta
dejo, claramente, al criterio del
Legislador, lo relativo al desarrollo o
regulacién de la figura de la 1libre
postulacidén.”

Posteriormente, otra parte del mismo texto,
correspondiente entonces al articulo 193 del Cdédigo
Electoral, fue demandado como inconstitucional, ante lo cual
ese Tribunal decididé no admitir la respectiva demanda a
través de la resolucidén de 23 de octubre de 1998, en la que
seflald esencialmente que se habia producido en ese caso el
fenémeno juridico de autoridad de cosa juzgada.

Los citados pronunciamientos judiciales y la aplicacidn
de lo dispuesto en la parte final del articulo 206 de 1la
Constitucién Politica de 1la Republica, le permiten a este
Despacho arribar a la conclusidén gque, aun cuando en este
momento ha variado la numeracidén del articulo del Cdédigo
Electoral qgue contiene el texto legal demandado, el mismo ya
ha sido declarado conforme a nuestra Carta Politica por parte
de ese Tribunal y, en consecuencia, respecto al mismo se ha
producido Cosa Juzgada Constitucional, fendmeno Jjuridico

sobre el cual ese Tribunal se pronuncidé mediante la sentencia

de 18 de junio de 2007 en los siguientes términos:

“Como se aprecia, el 1licenciado
Eduardo Rios Molinar, demandd la
inconstitucionalidad del numeral 3 del



En

articulo 2; la frase ‘Privadas o
Corporativas’, contenida en el numeral
3 del articulo 8, asi como el articulo
22 de la Ley No.8 de 6 de febrero de
1997. No obstante lo anterior, se ha
podido constatar que dichas
disposiciones legales ya fueron materia
de pronunciamiento judicial por parte
del Pleno de esta Corporacidn de
Justicia, en la que se declard 1la
constitucionalidad que ahora se
cuestiona.

Con vista entonces que existen
precedentes en nuestra Jjurisprudencia
que, como se indicé, establece 1la

constitucionalidad de las normas
juridicas cuestionadas, surge la
excepcidn de cosa juzgada

constitucional, toda vez que copiosa
jurisprudencia ha indicado que no es
posible el examen constitucional de
asuntos que ya han sido materia de
pronunciamiento de fondo, por lo que no
debe darse wuna nueva decisién, de
conformidad con el articulo 206 de 1la
Constitucidén Politica, el cual indica
que las decisiones sobre el control
constitucional que pronuncie esta
Corporacién de Justicia son finales,
definitivas y obligatorias.

En virtud de lo anteriormente
expuesto, EL PLENO DE LA CORTE SUPREMA,
administrando Jjusticia en nombre de 1la
Republica y por autoridad de 1la ley,
DECLARA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL con
relacién al numeral 3 del articulo 2;
la frase "Privadas o Corporativas",
contenida en el numeral 3 del articulo
8, asi como el articulo 22 de la Ley
No.8 de 6 de febrero de 1997, vyva que
son, por tanto, constitucionales, y

ORDENA su archivo inmediato.” (las
letras negritas han sido adicionadas
por la Procuraduria de la
Administracidén) .

atencidn a 1o antes expuesto,

solicitamos

respetuosamente a los Honorables Magistrados de 1la

Suprema

de Justicia, declarar que se ha producido

Corte

COSA



JUZGADA CONSTITUCIONAL con relacidédn al contenido del articulo
233 del actual Cdédigo Electoral.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracidén

Nelson Rojas Avila
Secretario General



