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MINISTERIO PUBLICO

: Panama, 11 de junio de 2007
PROCURADURIA DE LA
ADMINISTRACION
Proceso contencioso El licenciado José H. Santos
administrativo de Aguilera actuando en su propio
nulidad. nombre y representacidn, para

que se declare nula, por
ilegal, la resolucidédn DINEORA
IA-008-05 de 3 de marzo de

Concepto. 2005, emitida por la
administradora general de la
Autoridad Nacional del
Ambiente.

Honorable Magistrado Presidente de la Sala Tercera, de
lo Contencioso Administrativo, de 1la Corte Suprema de
Justicia.

Acudo ante usted de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 5 de 1la 1ley 38 de 2000, con 1la
finalidad de intervenir en interés de la Ley en el proceso
contencioso administrativo de nulidad descrito en el margen
superior.

I. Acto acusado de ilegal.

El licenciado José H. Santos Aguilera demanda la nulidad
de la resolucidén DINEORA IA-008-05 de 3 de marzo de 2005,
emitida por la administradora general de la Autoridad
Nacional del Ambiente, mediante la cual se aprobd el estudio
de impacto ambiental categoria II para la ejecucidén del
proyecto denominado “Urbanizacidén los Senderos de Camino de
Cruces”, con todas las medidas de mitigacidén, control vy

compensacidén contempladas en el referido estudio.



IT. Disposiciones que se aducen infringidas y 1los
conceptos de las supuestas infracciones.

A. El criterio 5 del articulo 18 y el articulo 19 del
reglamento del proceso de evaluacidén de impacto ambiental
aprobado mediante decreto ejecutivo 59 de 16 de marzo de
2000, wvigente hasta el 6 de septiembre de 2006, fecha en la
que entrdé a regir el decreto ejecutivo 209 de 5 de
septiembre de 2006.

El referido articulo 18 establece que el promotor y 1las
autoridades ambientales deberdn considerar 5 criterios de
proteccidén ambiental para determinar la categoria de 1los
estudios de impacto ambiental a la que se adscribe un
determinado proyecto de inversidén, ratificarla, modificarla,
revisarla o aprobarla.

A su vez, el criterio 5 del articulo 18 se refiere a
aquellos proyectos que generan o presentan alteraciones
sobre monumentos, sitios con valor antropoldgico,
arqueoldégico, histdérico y que pertenecen al patrimonio
cultural, y a objeto de evaluar si se generan alteraciones
significativas en ese ambito, de acuerdo con dicho criterio
deberan considerarse los siguientes factores: a. la
afectacién, modificacién y deterioro de algin monumento
histdérico, arquitecténico, monumento publico, monumento
arqueoldgico, zona tipica o santuario de la naturaleza; b.
la extraccién de elementos de zonas donde existan piezas o
construcciones con valor histérico, arquitectdénico o
arqueoldgico; y c. la afectacidédn de recursos arqueoldgicos

en cualquiera de sus formas.



El articulo 19 gue indica lo que debe entenderse por
estudios de impacto ambiental categorias II y III.

El demandante indica que las normas reglamentarias
invocadas han sido infringidas de manera directa, por omisidn
o por falta de aplicacién, segun se lee en las fojas 38 y 39
del expediente judicial.

B. El articulo 41 del mencionado reglamento de
evaluacién de impacto ambiental gque dispone que durante el
proceso de revisidén del estudio la Autoridad Nacional del
Ambiente deberd recabar la opinidén técnica proveniente de
otras instituciones publicas, vinculadas a los temas,
componentes ambientales o impactos relacionados con el
proyecto. También senala la norma que los O&rganos de la
Administracién del Estado requeridos para esos efectos,
deberdn colaborar vy emitir los informes que resulten
pertinentes y necesarios, a Jjuicio de la Autoridad Nacional
del Ambiente, para sustentar la resolucidn ambiental del
estudio.

El demandante manifiesta que la norma invocada ha sido
infringida de manera directa, por omisidén o falta de
aplicacidén, segin se explica en las fojas 39 vy 40 del
expediente judicial.

C. E1l1 articulo 23 de la ley 41 de 1998 que dispone que
las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que
por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién o
recursos pueden generar riesgo ambiental requerirdan de un
estudio de impacto ambiental ©previo al inicio de 1la

ejecucidn, de acuerdo con la reglamentacidédn de esa Ley. La



norma afiade que esas actividades, obras o proyectos, deberan
someterse a un proceso de evaluacidén de impacto ambiental;
inclusive aquéllos que se realicen en la cuenca del Canal de
Panamd y las comarcas indigenas.

El demandante considera que la norma invocada ha sido
infringida de manera directa, por omisidén o falta de
aplicacidén, segun consta en las fojas 40 y 41 del expediente
judicial.

D. El1 articulo 22 de la ley 41 de 1998 que dispone gue
la Autoridad Nacional del Ambiente promovera el
establecimiento del ordenamiento del territorio nacional vy
velard por los usos del espacio en funcidén de sus aptitudes
ecoldgicas, sociales y culturales, su capacidad de carga, el
inventario de recursos renovables y no renovables vy las
necesidades de desarrollo en coordinacién con las autoridades
competentes. La norma igualmente expresa que el mencionado
ordenamiento ambiental se ejecutard en forma progresiva por
las autoridades competentes, para propiciar las acciones
tendientes a mejorar la calidad de wvida, y que las
actividades que se autoricen no deberdn perjudicar el uso o
funcidén prioritaria del &rea respectiva, identificada en el
programa de ordenamiento ambiental del territorio nacional.

El demandante argumenta que el referido articulo 22 ha
sido infringido de manera directa por omisidén o falta de
aplicacidén, segin se expresa en las fojas 41 vy 42 del

expediente judicial.



III. Concepto de la Procuraduria de la Administracién.

La pretensidédn del demandante para que se declare nula,
por ilegal, la resolucidén DINEORA IA-008-05 de 3 de marzo de
2005 se fundamenta en la afirmacidén de gque *“..la empresa
promotora del proyecto urbanistico descubridé un tramo
empedrado del Camino de Cruces y lo notificd al INAC y a la
ANAM...”, por lo que, a su Jjuicio, esta Ultima institucidn
debid proceder a modificar el estudio de impacto ambiental de
categoria II a <categoria IIT, de conformidad con 1o
establecido en 1los articulos 18 y 19 del reglamento del
proceso de evaluacién de impacto ambiental aprobado mediante
decreto ejecutivo 59 de 16 de marzo de 2000, toda vez que de
acuerdo con lo qgque considera, con el mencionado hallazgo se
introdujo un nuevo elemento de cardacter histdérico y cultural
que ameritaba un estudio y un andlisis técnico més profundo.
(Cfr. foja 39 del expediente judicial).

Este Despacho se opone a tales argumentos, debido a que
en las evidencias procesales se observa que el estudio de
impacto ambiental, categoria II, autorizado por la Autoridad
Nacional del Ambiente para la ejecucidén del proyecto
denominado *“Urbanizacidén los Senderos de Camino de Cruces”,
se emitidé de conformidad con lo establecido en la ley 41 de
1998 y en el reglamento del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, aprobado mediante el decreto ejecutivo 59 de 16 de
marzo de 2000, vigente en ese momento, cuyas normas

pertinentes indican lo siguiente:

. Que las actividades, obras o) proyectos,

publicos o) privados, que por su naturaleza,



caracteristicas, efectos, ubicacién o recursos pueden

generar riesgo ambiental, requerirdn de un estudio de

impacto ambiental previo al inicio de la ejecucidn, de

acuerdo con la reglamentacidén de esa Ley. (Cfr. articulo

23 de la ley 41 de 1998);

o Que los nuevos proyectos de inversidén privados

deberian someterse al proceso de evaluacidén de impacto

ambiental antes de iniciar la realizacidén del respectivo

proyecto. (Cfr. articulo 3 del reglamento del proceso de
evaluacién de impacto ambiental, aprobado mediante
decreto ejecutivo 59 de 16 de marzo de 2000);

o Que la Direccidén Nacional respectiva tendria

la responsabilidad de administrar el proceso de

evaluacidén de impacto ambiental, vy solicitar a 1los

promotores los complementos, aclaraciones, ajustes o

modificaciones a los estudios presentados si ello fuere

necesario. (Cfr. literales “a” y *“k” del articulo 6 del
reglamento del proceso de evaluacidn de impacto

ambiental) ;

o Que los promotores deberian garantizar

permanentemente la participacidén de la ciudadania en el

proceso de evaluacién del estudio de impacto ambiental

que correspondiera a su proyecto. (Cfr. articulo 10 del
citado reglamento del proceso de evaluacidén de impacto

ambiental) ;

o Que la presentacidén del estudio de impacto

ambiental deberia efectuarla el promotor ante el

organismo sectorial o la entidad estatal correspondiente




(Cfr. articulo 13 del reglamento del proceso de

evaluacidén de impacto ambiental);

(] Los mecanismos mediante los cuales debia

hacerse efectiva la participacidén ciudadana en el proceso

de evaluacidén de impacto ambiental. (Cfr. articulo 27 del
reglamento del proceso de evaluacidn de impacto

ambiental) ;

o Que durante el proceso de revisidén del estudio
de impacto ambiental, la Autoridad Nacional del Ambiente

deberia recabar la opinidén técnica proveniente de otras

instituciones publicas vinculadas a los temas,

componentes ambientales o impactos relacionados con el

proyecto, y los O&érganos de la Administracidn del Estado

requeridos para esos efectos deberian colaborar y emitir

los informes que resultaran pertinentes y necesarios para

sustentar la resolucidén ambiental del estudio. (Cfr. E1
articulo 41 del reglamento del proceso de evaluacidén de

impacto ambiental);

o Los aspectos minimos que debe incluir 1la

resolucién que califique el estudio de impacto ambiental.

(Cfr. articulo 56 del ya indicado reglamento del proceso

de evaluacién de impacto ambiental);

Con fundamento en las disposiciones citadas, la Autoridad
Nacional del Ambiente desarrolld una serie de actividades
tendientes a garantizar la correcta evaluacidén y aprobacidn
del estudio de impacto ambiental, de las que se destacan las

siguientes:



v A requerimiento de la institucidn demandada,
el 12 de febrero de 2004 la empresa Inmobiliaria P & P,
S.A., por intermedio de su representante legal, Fernando
Pasco, presentd el estudio de impacto ambiental,
categoria II, para el desarrollo del proyecto denominado
“Urbanizacién los Senderos de Camino de Cruces”.

4 Mediante nota DINEORA-DEIA-UAS-104-04 de 13 de
febrero de 2004, la Autoridad ©Nacional del Ambiente
remitidé el referido estudio de impacto ambiental a las
unidades ambientales sectoriales del Ministerio de
Salud, del Ministerio de Vivienda, de la Autoridad de la
Regidén Interoceédnica, de 1la Autoridad del Canal de
Panamd y del Instituto ©Nacional de Cultura para que
emitieran sus recomendaciones técnicas y con
posterioridad les envidé la informacidn complementaria a
dicho estudio. (Cfr. fojas 6 a 11, 25, 85 a 90, 219 a
230, 234 a 237 del expediente administrativo).

v Las unidades ambientales sectoriales de las
mencionadas instituciones estatales remitieron sus
comentarios en torno al referido estudio de impacto
ambiental. (Cfr. fojas 15 a 17, 21, 22, 36, 37, 40 a 44,
84, 103, 104, 175 a 179, 231, 233, 238, 242, 243, 292,
307, 308 del expediente administrativo).

v La Autoridad Nacional del Ambiente le solicité
a la empresa promotora del proyecto los complementos,
las aclaraciones, los ajustes y las modificaciones al
referido estudio de impacto ambiental que considerd

necesarias, las que fueron remitidas oportunamente.



(Cfr. fojas 39, 48 a 81, 109 a 118, 124 a 174, 180, 181,
186 a 218 del expediente administrativo).

v Dicho estudio de impacto ambiental fue
sometido a un periodo de consulta publica. (Cfr. fojas
12 a 14, 31 32, 82, 83, 91, 95 a 97, 102, 106 a 108, 109
a 118, 124 a 174, 266 a 271 del expediente
administrativo).

v Mediante el informe técnico fechado el 14 de
febrero de 2005, la Direccién Nacional de Evaluacidén y
Ordenamiento Ambiental de la Autoridad Nacional del
Ambiente recomendd la aprobacidédn del estudio de impacto
ambiental, categoria II, relativo al proyecto denominado
“Urbanizacién los Senderos de Camino de Cruces”. (Cfr.

fojas 315 a 323 del expediente administrativo).

Segun puede inferirse de los elementos ©probatorios
previamente indicados, la institucién demandada le dio cabal
cumplimiento a la normativa que regulaba en ese entonces el
proceso de evaluacidén y aprobacidén del estudio de impacto
ambiental antes mencionado.

El estudio de impacto ambiental se aprobd en la categoria

II, regulada en el articulo 19 del reglamento del proceso de
evaluacién de impacto ambiental, habida cuenta que en esta
categoria se ubican aquellas actividades cuya ejecucidén puede
ocasionar impactos ambientales negativos de caracter

significativo, pero que afectan parcialmente el ambiente; los

cuales pueden ser eliminados o mitigados con medidas

conocidas y fdcilmente aplicables a fin de cumplir con la
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normativa ambiental vigente, seglin se contempld en la
resolucién DINEORA IA-008-05 de 3 de marzo de 2005, acusada
de ilegal. (Cfr. fojas 1 a 10 del expediente judicial).

Segun se observa en los numerales 15, 16 y 17 de la parte
resolutiva de la resolucidén IA-008-05 de 3 de octubre de
2005, acusada de ilegal, tales medidas fueron ordenadas por
la Autoridad Nacional del Ambiente, en apego a lo dispuesto
en el criterio 5 del articulo 18 del reglamento del proceso
de evaluacidén de impacto ambiental, aprobado mediante decreto
ejecutivo 59 de 16 de marzo de 2000. (Cfr. foja 8 del
expediente judicial) vy con sujecidén a lo indicado en el
articulo 22 de la ley 41 de 1998 que le da a esta entidad
estatal la atribucidén de velar por los usos del espacio en
funcidén de sus aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales, y
que las actividades que autoricen no deberdn perjudicar el
uso o funcidén prioritaria del area respectiva.

Por todo 1lo expuesto, esta Procuraduria estima que,
contrario a lo demandado por el actor, en el caso de la
resolucién IA-008-05 de 3 de marzo de 2005, emitida por 1la
administradora general de la Autoridad Nacional del Ambiente,
no se han producido las infracciones de las normas invocadas,
en consecuencia, solicitamos a ese Tribunal se sirva declarar
que dicha resolucidén NO ES ILEGAL, por tanto, desestime las
pretensiones del demandante.

IV. Pruebas: Se aduce como prueba el expediente
administrativo que corresponde al proceso bajo andlisis y el
expediente judicial que corresponde al proceso identificado

con el numero 506-04 que se tramita en ese Tribunal.



11

Se objeta la prueba aducida junto con la demanda, que se
identifica como “4 apuntes de distintos autores sobre el
origen y desarrollo del histdédrico Camino de Cruces”, habida
cuenta que esos documentos constituyen fotocopias simples que
no cumplen con lo exigido en el articulo 833 del Cdédigo
Judicial.

Del Honorable Magistrado Presidente,

Oscar Ceville
Procurador de la Administracidén

Nelson Rojas Avila
Secretario General

OC/5/mcs



