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Panama, 21 de enero de 2026
Nota C-011-26

Administradora General;

Ref.: Reconocimiento por parte de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos. del
derecho de indemnizacion a un afectado que no ha demostrado ser un ocupante legitimo
a través de una Certificacion emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI).

Me dirijo a usted en esta ocasion, y con el respeto acostumbrado, a fin de dar respuesta a su Nota
DSAN No.0045-2026, recibida el dia 14 de enero de 2026, mediante la cual eleva formal consulta,
respecto a si ";debe la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, reconocer el derecho de
indemnizacion a un afectado que no ha demostrado ser un ocupante legitimo a través de una
Certificacion emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI)?":
materia prolijamente abordada en la consulta C-023-23'.

Se inicia el analisis pertinente con la revision del articulo 18 de la Constitucion Politica de Panama.
que en armonia con el articulo 34 de la Ley No.38 de 2000, del Procedimiento Administrativo
General, ampara el principio de estricta legalidad, conforme el cual todas las actuaciones
administrativas deben estar sometidas a las leyes, determinando asi un limite a los poderes del
Estado, que deben ejercerse con apego a la ley vigente y la jurisprudencia. En otras palabras, el
servidor publico sélo puede hacer lo que la ley le permita.

Este principio de derecho publico ha sido exaltado en abundantes decisiones judiciales
(jurisprudencia) de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia de Panama, entre ellas la Sentencia de 22 de febrero de 2019, al indicar que
"se puede concluir que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la
actuacion de las autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente
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! Consulta C-023-23 de 24 de febrero de 2023.
https://vocc.procuraduria-admon.gob.pa/sites/default/files/C-023-23%20ASEP pdf
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establecidas, de forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que puede afectar a
los administrados".

Se desprende de ello, que los actos administrativos emitidos por los servidores publicos, en el
gjercicio de sus funciones, deben limitarse a lo permitido por la ley y que, en estricto cumplimiento
del mandato constitucional, tal comportamiento revestird y asegurara que el acto emitido se
presuma igualmente legal.

Considerando la premisa expuesta uf supra, es menester acudir al articulo 47 de la Constitucion
Politica, que consagra la garantia fundamental del derecho a la propiedad privada, asi como al
articulo 48 ibidem, el cual aborda el proceso especial de expropiacion, por motivos de utilidad
publica o interés social.

Sobre ésta ultima norma fundamental, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 5 de mayo de 2017, exteriorizé lo siguiente:

"... sl bien es cierto que por disposicion legal se establece la adquisicion
por acuerdo para el uso de un bien inmueble (piblico y privado); y que
frente al hecho de que fallare el acuerdo, el ente regulador, es decir, a la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, se le atribuye facultad
para ese uso, adquisicion forzosa de bienes e imponer las servidumbres
forzosas cuando no se logre acuerdo, en caso como el que nos ocupa,
este Tribunal estima que no se puede obviar otra normativa que regula la
materia de electricidad, como el articulo 3 de la Ley 6 de 1997 que le
atribuye a la transmision de electricidad el caracter de servicio piblico
de utilidad publica, su articulo 117 que declara de utilidad publica a
aquellos bienes que sean conveniente para las obras de instalacion y
actividades de generacion, interconexion y transmision, y su articulo 118
que otorga derechos...

...es oportuno recordar que la forma extraordinaria de perder la propiedad
esta prevista constitucionalmente en el segundo parrafo del articulo 48 de
la Constitucion, que establece la posibilidad de expropiacion por motivos
de utilidad publica o interés social:

De igual manera, es pertinente sefialar que, en materia de derechos, la
propia Constitucion Politica en su articulo 50, dispone que, "Cuando de la
aplicacion de una Ley expedida por motivos de utilidad pablica o de interés
social, resultaren en conflicto los derechos particulares con la necesidad
reconocida por la misma Ley, el interés privado debera ceder al interés
publico o social". Esa norma constitucional pone de manifiesto, el
principio de derecho publico de que el interés general prima sobre el
particular.

(Lo resaltado es del Despacho)

En concordancia, el Cédigo Civil, en su articulo 337, define propiedad como el "derecho a gozar
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v disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley"; y. en su articulo
339, agrega que "el duefio de un terreno lo es del suelo y del subsuelo". En tanto que el articulo
338 trata sobre la expropiacion forzosa, al indicar que "nadie podra ser de su propiedad sino por
autoridad competente y por graves motivos de utilidad publica, previa siempre la correspondiente
indemnizacion".

En otro aspecto, el articulo 3 de la Texto Unico de la Ley No.6 de 3 de febrero de 1997, "Por la
cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion del Servicio Piiblico de
Electricidad", tal como acertadamente indica en su solicitud, otorga un caracter de servicio
publico a las actividades de "gemeracion, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente".

Dicho Texto Unico, posteriormente en su articulo 127, declara de utilidad publica a todos los
inmuebles, que "sean necesarios, convenientes, utiles o usualmente empleados para las obras,
instalaciones y actividades de generacion, interconexion, transmision y distribucion de
electricidad destinada al servicio publico".

Con relacion a quién debe recibir la indemnizacion, el articulo 129 ibidem, denominado
"Adquisicion por acuerdo", taxativa y contundentemente ordena que los acuerdos se gestionen de
manera directa con los propietarios de los inmuebles. en caso que estos bienes pertenezcan a
particulares.

En igual sentido se manifiesta el articulo 136 del Texto Unico de la Ley No.6 de 1997, al establecer
que el dueiio del predio, sobre el cual se impone la servidumbre, tendra derecho a los siguientes
pagos:

1.- Compensacion por los terrenos; e,
2.- Indemnizacion por los perjuicios o limitaciones a su derecho de propiedad.

Por su parte, el articulo 63 "Compensacion al Legitimo Ocupante" del Decreto Ejecutivo No.22
de 19 de junio de 1998, que reglamenta la Ley No.6 de 1997, establece que la compensacion podra
ser reclamada por el tercero que ocupe legitimamente el predio afectado, siempre que esté con
anterioridad a la constitucion de la servidumbre.

Al respecto, la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, del Procedimiento Administrativo General. en
su articulo 201, dispone las definiciones expresadas a continuacion:

"Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley y sus reglamentos, deben ser
entendidos conforme a este glosario:

59. Interesado. Aquella persona que comparece al proceso, va sea de manera voluntaria o
citado por la autoridad, quien ostenta un interés legitimo, que requiere ser protegido y
que puede verse afectado con la decision que la autoridad administrativa competente
debe adoptar.

Interés...
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60. Interés legitimo. Interés individual directamente vinculado al interés publico y
protegido por el ordenamiento juridico.

109.Tercero. Persona natural o juridica distinta a las partes originarias que se incorpora al
procedimiento, con el fin de hacer valer derechos o intereses propios, vinculados al
proceso o al objeto de la pretension o peticion."

Tal como se expresé en la consulta C-023-23 antes aludida, la Ley No.38 de 2000 al abordar los
conceptos de "tercero” e "interesado”, refiere a toda aquella persona natural o juridica, distinta a
las partes. que se incorpora al procedimiento, con el fin de hacer valer derechos o intereses
propios o legitimos, que estén protegidos por el ordenamiento juridico y pudiesen resultar
afectados con la decision que en su momento emita la Administracion.

Resultado de lo anterior, puede apreciarse que el citado articulo 63 del Decreto Ejecutivo No.22
de 1998, reconoce el derecho a indemnizacion que corresponde al propietario del inmueble
afectado por la servidumbre; y, en adicion, también protege a quien pueda revestir el carédcter de
"tercero interesado”, es decir que sustente su condicion de ocupante legitimo del inmueble, con
fecha previa al establecimiento de la servidumbre, debidamente reconocido por la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), como autoridad competente.

En virtud de lo expuesto, esta Procuraduria es de la opinién juridica que quien se considere
afectado por una servidumbre forzosa y poseedor del derecho a indemnizacion. debe presentar
todos los documentos conducentes y requeridos por las normas juridicas vigentes, para que las
autoridades competentes puedan acreditar y reconocer tal condicion,

De esta manera se da respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinioén aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una posicion

vinculante, en cuanto a lo consultado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.
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