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Panama, 13 de febrero de 2026.
Nota C-026-26

Ref.: Viabilidad juridica del registro inmediato de la resolucién administrativa de un
contrato en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "Panamd Compra’.

Sefior Director General;

Damos respuesta a la Nota N° DGCP-DS-DJ-116-2026 de 28 de enero de 2026, recibida por
este Despacho el 29 de enero de 2026, mediante la cual solicita a esta Procuraduria que emita
su criterio juridico respecto a la viabilidad juridica de registrar de forma inmediata, la
resolucion administrativa de un contrato en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “Panama Compra”, por incumplimiento del contrato u orden de compra, de acuerdo
conlaLey N° 419 de 1 de febrero de 2024, “Que regula los Medicamentos y otros productos
para la salud humana, insumos de salud, dispositivos y equipos médicos, y dicta otras
disposiciones”.

Para dar respuesta a su consulta, estimo preciso iniciar sefialando que, de conformidad con
el articulo 1 la Ley N°419 de 1 de febrero de 2024, “Que regula los medicamentos y otros
productos para la salud humanay la adquisicion publica de medicamentos, otros productos
para la salud humana, insumos de salud, dispositivos y equipos médicos, y dicta otras
disposiciones.”, la misma rige el manejo en general de la fabricacién, control de calidad,
registro sanitario, importacion, comercializacion, distribucion, adquisicion e informacién y
publicidad de los productos para la salud humana.

Al tenor del mencionado articulo 1 de la Ley N°419 de 2024 (Tercer parrafo), en
concordancia con el articulo 1 de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2024,
como quedé modificado por el articulo 274; este tltimo, también de la Ley 419, ésta regula
igualmente las normas y procedimientos de obligatoria observancia que regiran los procesos
de seleccion de oferentes y la adquisicion de medicamentos, dispositivos e insumos médicos,
por parte de las entidades de salud del Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social, los
patronatos de salud y las instituciones publicas, asi como los que se efectiien con fondos
publicos o bienes nacionales.

Licenciado
JAVIER RAUL MARQUINEZ DE JUD
Director General de la

Direccion General de Contrataciones Publicas
Ciudad.
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En lo que corresponde al procedimiento a seguir para la resolucién administrativa del
contrato u orden de compra, el articulo 233 de la Ley N°419 de 2024 dispone que ésta se
tramitara conforme a los dispuesto en el articulo 139 de la Ley N°22 de 2006 y sin perjuicio
de que la entidad licitante establezca otras causales en el pliego de cargos, orden de compra
o contrato.

En su parte medular, las mencionadas normas legales sefialan lo siguiente:

“Articulo 233. Resolucién administrativa. Cuando se trate de
la compra de medicamentos dispositivos médicos e insumos
médicos, seran caudales de resolucion administrativa, ademas
de las establecidas en la Ley 22 de 2006, las siguientes:

1. La falsedad de algin documento o declaracion presentada
como parte de la propuesta.

2. El incumplimiento de los plazos de entrega; salvo en los
casos fortuitos o fuerza mayor.

3. En caso de vicios ocultos en el bien entregado.

La resolucion administrativa del contrato u orden de
compra se tramitara conforme a lo dispuesto en el articulo
139 de la Ley 22 de 2006 y sin perjuicio de que la entidad
licitante establezca otras causales en el pliego de cargos, orden
de compra o contrato. Las causales de resolucion
administrativa del contrato se entienden incorporadas a este
por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran incluido
expresamente en el contrato.” (Resaltado del Despacho)

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucion
administrativa del contrato se ajustard a lo establecido en el
articulo anterior, con sujecion a las reglas siguientes:

(...)

4. Podr4 ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco dias
habiles, contado a partir de la notificacion de la Resolucidn,
que se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara
la via gubernativa.

5. Ladecision final, una vez agotada la via gubernativa, sera
recurrible ante la  jurisdiccion  contencioso-
administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una ...
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6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitira a la
Direccion General de Contrataciones Piblicas, para los
efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran
con las disposiciones pertinentes del procedimiento de la Ley
38 de 2000.” (Resaltado del Despacho)

Como es posible advertir, el articulo 233 de la Ley N°419 de 2024 establece un supuesto de
exclusion de la regla general, contenida en el tercer parrafo del articulo 1 de dicha ley, en
concordancia con el articulo 1 de la Ley N°22 de 2006', conforme a la cual, la Ley N°419
reviste el cardcter de ley especial en materia de seleccion de oferentes y adquisicion de
medicamentos, dispositivos médicos e insumos médicos, por parte de las entidades de salud
que sefialan dichas normas o que se efectiien con fondos publicos o bienes nacionales;
debiendo entenderse asi que, por via de excepcidn, en estos contratos, el procedimiento a
seguir para la resolucion administrativa, se rige por el articulo 139 de la Ley N°22 de 2006,
sin perjuicio de que la entidad licitante establezca otras causales en el pliego de cargos, orden
de compra o contrato.

Es claro asi que, el acto administrativo que emita la entidad contratante, a través del cual se
resuelve administrativamente un contrato u orden de compra, podra ser recurrido ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante el recurso de apelacion el cual
ha de surtirse en el efecto suspensivo, mismo que, de acuerdo a la definicién que ofrece el
numeral 43 del articulo 201 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento
administrativo general, es aquel “(...)en que se conceden los recursos ordinarios instituidos
enesta Ley (reconsideracion y apelacion), segun el cual se suspenden los efectos y ejecucion
de la resolucion impugnada mientras se surte la reconsideracion o la segunda instancia.”

Mas alla de lo anotado igualmente es posible inferir que, la remision que el articulo 233 de
la Ley N°419 de 2024 hace, por via de excepcion, al articulo al articulo 139 de la Ley N°22
de 2006, tiene por objeto garantizar el derecho a la defensa, a la doble instancia y a la tutela
judicial, de los proveedores afectados por la terminacién de un contrato regido por la aludida
Ley N°419; interpretacion ésta que, a juicio de este Despacho, es conforme a lo dispuesto en
el articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica, que consagra el derecho
fundamental al debido proceso. Ello, en los términos que sefiala el articulo 12 del Codigo
Civil, en concordancia con el articulo 35 de la Ley N°38 de 2000, en los cuales se sustenta
el principio hermenéutico de interpretacion conforme a la Constitucién y de jerarquia de las
normas juridicas, respectivamente.

Sobre la garantia procesal del debido proceso y el principio de interpretacién conforme a la
Constitucion, la jurisprudencia la Corte Suprema de Justicia ha sefialado lo siguiente:

“El ...

'Como quedé modificado por el articulo 274 de la Ley N°419 de 2024.
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“El debido proceso, el mas transcendental, significativo y
sustancial de los derechos constitucionales, ademas de la
‘Tutela Judicial Efectiva y el Acceso a la Justicia, por ser
aplicable en las actuaciones administrativas, tiene una
importante repercusion en la potestad sancionadora de la
Administracién. De manera tal, que se garantice la existencia
de un procedimiento que asegure los derechos inherentes al
debido proceso; es decir, a ser juzgado por autoridad
competente, conforme a los tramites legales y no mds de una
vez (cosa juzgada), a la defensa, a ser oido, a aportar pruebas
licitas relacionadas con el objeto del proceso, a la doble
instanciay a la Tutela Constitucional. En consecuencia,
en cada una de las etapas, basicas
del proceso administrativo sancionador, la Administracién
tiene que garantizar el respeto del debido proceso legal.”?

“Al ejercer el control de legalidad sobre los actos
administrativos la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
entiende que las normas legales frente a las cuales ha de
evaluar la legalidad de un acto administrativo deben ser
interpretadas de conformidad conla Constitucion. Este
principio de hermenéutica juridica ha sido denominado el
de interpretacién conforme a la Constitucién de todo el
ordenamiento juridico.

El principio antes mencionado ha sido desarrollado en
los paises democraticos a través de la jurisprudencia. El
catedratico de la Universidad de Madrid, Eduardo Garcia de
Enterria, explica este principio en los siguientes términos: ‘la
supremacia de la Constitucion sobre todas las normas y su
caracter central en la construccién yen la validez del
ordenamiento en su conjunto, obligan a interpretar éste en
cualquier momento de su aplicacion -por operadores
plblicos 0 por operadores privados, por Tribunales o por
Organos legislativos o administrativos- en el sentido que
resulta de los principios y reglas constitucionales, tanto los

generales ...

2Sentencia de 10 de septiembre de 2021. Demanda de Inconstitucionalidad contra articulo 7 de la Ley 40 de

2006, que modifica y adiciona articulos a la Ley 66 de 1947, que aprueba el Cédigo Sanitario y dicta otras
disposiciones.
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generales como los especificos referentes a la materia de que
se trate’ (...)>”.

De ahi que, a juicio de este Despacho, deba entenderse que el articulo 252 de la Ley N°419
de 2024, el cual suprime la via gubernativa en los procesos para la adquisicion de
medicamentos e insumos médicos, no resulta aplicable al tramite de la resolucion
administrativa de contratos regidos por dicha ley.

Ha de entenderse asimismo que, las normas de procedimiento que regulan la sustanciacion
del recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del contrato, contenidas en los
articulos 247 al 251 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, como quedé modificado por el
Decreto Ejecutivo N°34 de 2022, el cual reglamenta el Texto Unico de la Ley N°22 de 2006,
resultan aplicables en los procesos de resolucion administrativa de contratos u érdenes de
compra regidos por la Ley N°419 de 2024.

De lo hasta aqui anotado se concluye, en respuesta a la interrogante planteada que, no es
juridicamente viable registrar en el Sistema Electrénico de Contrataciones Puiblicas “Panamé
Compra”, de manera inmediata a su emision, el acto administrativo que dispone la resolucion
administrativa de un contrato, por incumplimiento de un contrato u orden de compra regido
por laLey N° 419 de 1 de febrero de 2024, “Que regula los Medicamentos y otros productos
para la salud humana, insumos de salud, dispositivos y equipos médicos, y dicta otras
disposiciones”; toda vez que, en virtud de la remision que el articulo 233 de la Ley N°419
de 2024 hace, al articulo al articulo 139 de la Ley N°22 de 2006, en esta materia, por via de
excepcion, tiene cabida el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el cual ha de concederse, de resultar ello procedente, en el efecto
suspensivo.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.
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3Auto de 14 de enero de 1991. Caso: José Miguel Aleméan H. ¢/ Asamblea Legislativa. Registro Judicial, enero
de 1991, p. 43.



