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Panama, 26 marzo de 2026.
Nota C-044-26

Ref.: Procedencia del reconocimiento y pago de determinados gastos complementarios,
solicitados por un estamento de seguridad ptiblica

Sefior Secretario General:

Damos respuesta a la Nota No.018/SGMSP-2026, recibida por este Despacho el 25 de febrero
de 2026, mediante la cual solicita a esta Procuraduria, que emita su criterio juridico respecto
a la viabilidad juridica del reconocimiento y pago de gastos complementarios (Gastos de
asistencia por traslado, gastos incidentales de viajes al exterior, gastos de excedencia y
traslado de retorno al pais), a favor de dos agregados de seguridad y defensa de un estamento
de seguridad, como resultado de la designacion y finalizacién de la comisién oficial a un pais

de Suramérica; en uno de los casos, durante el periodo 2019-2021; y, en el otro, de marzo de
2022 a enero de 2023.

L El control fiscal de la administracién publica, consideraciones constitucionales v
legales.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 280 de la Constitucién Politica, corresponde a
la Contraloria General de la Reptiblica, la funcién de fiscalizar y regular, mediante control
previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de
que se realicen con correccion, segiin lo establecido en la ley; dicho precepto constitucional
igualmente prevé que la Contraloria podra determinar los casos en que ejercera dicho control;
tanto el previo como el posterior, sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en que solo
ejercera este Gltimo.

Dicha norma constitucional, sustenta la funcién fiscalizadora de la Contraloria General de la
Repiblica, la cual consiste en el deber de ésta, de analizar las actuaciones administrativas
que producen o pueden producir la afectacion de fondos o bienes publicos, antes o después
de que se produzca la afectacion, con la finalidad de que las mismas se realicen con
correccién y de acuerdo con la ley.

Licenciado

JUAN CARLOS RODRIGUEZ
Secretario General del

Ministerio de Seguridad Publica
Ciudad.
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Asi pues, €l control previo, al cual se refiere la aludida norma constitucional, en concordancia
con el numeral 2 del articulo 11 de la Ley N°.32 de 8 de noviembre de 1984, Organica de la
Contraloria General dela Reptblica, como quedé modificado por el articulo 14 de la Ley
N°.351 de 22 de diciembre de 2022, y demas disposiciones concordantes, es el que realiza
dicha entidad fiscalizadora, antes de que tal afectacioén se produzca, de modo tal que si el
acto de manejo, cumple con los requisitos previstos en el ordenamiento juridico, el Contralor
General o el funcionario en quien éste hubiere delegado esa funcién, consignard su
conformidad mediante refrendo; pero, si el acto de manejo no cumple con los requisitos
legales, debera improbarlo por escrito y de manera motivada.

El refrendo, es la autorizacién del ente fiscalizador para que el acto de manejo de fondos y
otros bienes publicos pueda perfeccionarse y surtir sus efectos. De ahi, que la jurisprudencia
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia haya sefialado que los actos de manejo
son actos administrativos complejos, pues requieren de la intervenciéon de dos o mas entes
publicos para la formacion de la voluntad del Estado y su consecuente perfeccionamiento.
(Cfr., Sentencias de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de 24 de julio de 2008
y 31 de agosto de 2017).

De conformidad con el articulo 77 la Ley N°.32 de 1984, modificado por la Ley N°.351 de
2022, cuando la Contraloria General de la Republica, advierta razones de orden legal o
econémico que le impidan estimar que una orden de pago o acto administrativo (en el caso
que nos ocupa, el que ordene el pago de las dietas), se ajusta a los criterios juridicos o
economicos establecidos, para garantizar que el uso y/o afectacién de los recursos y bienes
del Estado se realice de acuerdo con la ley y de manera eficiente; dicha entidad fiscalizadora
podrd, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, improbar tales actos de
manejo.

De conformidad con la normativa citada, la Contraloria General de la Reptiblica, es la
institucion a la cual corresponde, por mandato constitucional y legal, ejercer el control fiscal
de las 6rdenes de pago y actos administrativos que afecten el patrimonio publico; siendo asi
la entidad competente para decidir, fundadamente, si se refrenda o no un acto de manejo,
previa constataciéon del cumplimiento los requisitos juridicos y criterios econdémicos
pertinentes.

II. Fundamento juridico del reconocimiento v pago de vidticos complementarios al
personal rentado del sector publico. que labora en el exterior.

El articulo 302 de la Ley N°494 de 29 de octubre de 2025, “Que dicta el Presupuesto General
del Estado para la vigencia fiscal de 2026”, establece la tabla de viaticos en el exterior,
aplicable a todos los funcionarios de las entidades publicas en ejercicio de sus funciones.
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En lo concerniente a los viaticos que corresponden a los servidores publicos designados en
cargos publicos de tiempo definido en el exterior, y a las capacitaciones y entrenamientos en
el exterior de los servidores publicos cuando sean superiores a treinta dias ordinarios, la
aludida norma legal (el articulo 302 de la Ley de Presupuesto), sefiala:

“Las tablas de vidticos en el exterior arriba sefialadas no se aplicardn a los
servidores piiblicos designados en cargos piiblicos de tiempo definido en el
exterior, y a las capacitaciones y entrenamientos en el exterior de los
servidores puiblicos cuando sean superiores a treinta dias ordinarios. En su
lugar se aplicara una tabla de viaticos complementarios fijados por el
Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
mediante decreto ejecutivo, aplicada a la totalidad de las entidades
publicas.

Se entiende que corresponde a cargos publicos de tiempo definido en el
exterior, entre otras, la designacion de personal diplomatico en el exterior,
incluida las agregadurias policiales o de seguridad en las sedes
diplomaticas, la representacion del pais o de instituciones estatales ante
organismos internacionales similares.

(...)” (Enfasis suplido)

En desarrollo de la citada norma de administracién presupuestaria, el Decreto Ejecutivo
N°14 de 8 de febrero de 2018 “Que fija la ‘Tabla de Vidticos Complementarios’ aplicable
a los cargos publicos por tiempo definido en el exterior, y a las capacitaciones y
entrenamientos en el exterior”, sefiala en sus articulos 2, 4, 5 y 6, lo siguiente:

“Articulo 2. Para efectos de este Decreto Ejecutivo, se entienden que
corresponden a cargos piiblicos de tiempo definido en el exterior, entre
otros, la designacién de personal especializado en las sedes diplomaticas,
incluidas las agregadurias policiales, de seguridad o migracién, la
representacion para la promocioén del pafs o de instituciones estatales ante
organismos internacionales o similares. Se excluyen de la aplicacion de la
tabla sefialada en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo, a los jefes de misién
y al personal de Servicio Exterior que provenga del Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuyas asignaciones se encuentran reguladas por la
Ley 28 de 1999.”

“Articulo 4. Los vidticos complementarios comprenden la asignacién al
personal rentado del sector publico que labora, se capacita o entrena en el
Exterior por periodos que superen treinta (30) dfas calendarios, a los
efectos de compensar sus emolumentos por variaciones en el costo de
la vida.

.
“Articulo 5. La asignacion de Viaticos Complementarios que corresponda

sera pagada de manera mensual incluyendo los primeros treinta (30) dias.
En el evento de que alglin mes no se cumpliera entero, el servidor publico
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tendra derecho a la parte proporcional diaria de dichos Viticos. Los
Viaticos Complementarios se calculardn y reconoceran a partir del dia en
que se verifica la llegada efectiva del funcionario al pais receptor. Al
término de la mision, capacitacion o entrenamiento, los Viaticos
Complementarios seran suspendidos desde la fecha de viaje que
indique su pasaje de regreso.”

“Articulo 6. Salvo excepcion establecida en el ultimo péarrafo del articulo
3 del presente decreto, bajo ninguna circunstancia serén asignados vidticos
complementarios y vidticos contingentes de manera simult4nea a una
misma posicion o cargo, capacitacién o entrenamiento, en el exterior.

Los vacios en esta reglamentacién se suplirdn con la normativa vigente
del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Por su parte, el Decreto Ejecutivo N°368 de 17 de agosto de 2018, “Que dicta el Reglamento
Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores y desarrolla el Titulo II de la Ley N° 28 de
7 de julio de 1999, sus modificaciones y adiciones posteriores”; define “vidtico” en el
numeral 48 del articulo 4, como la “Provisidn en dinero, de lo necesario para el sustento
del servidor publico que debe trasladarse fuera del lugar habitual de trabajo, sea en
territorio nacional o al exterior del pais”; y, en el numeral 49 de la misma excerta legal,
sefiala que “vidtico contingente al servicio exterior”, es un “Emolumento, distinto del
salario, que comprende la asignacion al personal rentado que labora en el Servicio Exterior
para compensar variaciones en el costo de vida por inflacion, cambios de monedas y otros.”

A lo anotado, cabe agregar que los articulos 153 al 158 del referido Decreto Ejecutivo N°368
de 2018, reglamentan los gastos de asistencia por traslado, gastos incidentales de viajes al
exterior, e igualmente, los gastos de excedencia y traslado de retorno al pais, que
corresponden a los funcionarios designados, que haya laborado un minimo de un (1) afio
continuo en el servicio exterior.

En cuanto al procedimiento para el pago de los gastos de excedencia, pasajes aéreos y
asistencia de traslado por retorno al pais, el articulo 157 del Decreto Ejecutivo N°368 prevé:
“A la notificacion del traslado a la sede, la Oficina Institucional de Recursos Humanos
enviard a la Direccion de Administracion y Finanzas, junto con las Resoluciones
Ministeriales de traslado, la solicitud de compra de pasajes aéreos y la aprobacién del pago
de los gastos de Excedencia y la Asistencia por Traslado. Estos tltimos deberdn ser
acreditados a la cuenta del funcionario por lo menos un (1) mes antes de la fecha de

viaje.” (Enfasis suplido).

De la normativa citada se colige lo siguiente:

1. Los vidticos complementarios son asignaciones por gastos que, de acuerdo con la
Ley de Presupuesto General del Estado y el Decreto Ejecutivo N°14 de 2018, pueden
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ser reconocidos y pagados al personal rentado del sector publico que labora, se
capacita o entrena en el exterior, por periodos que superen los 30 dias, con la
Jinalidad de compensar las variaciones en el costo de la vida.

2. Los vidticos complementarios corresponden a cargos por tiempo definido en el
exterior, incluyendo las agregadurias policiales.

3. Los vidticos complementarios se calcularan y reconoceran a partir del dia en que se
verifica la llegada efectiva del funcionario al pais receptor, debiendo pagarse de
mensualmente y, en principio, de manera concomitante al ejercicio del cargo en el
exterior. Al término de la mision, capacitacion o entrenamiento, serdn suspendidos
desde la fecha de viaje que indique su pasaje de regreso.

4. Los vacios de los cuales adolezca el Decreto Ejecutivo N°14 de 2018, en cuanto al
reconocimiento y pago de los vidticos complementarios, se suplira con la normativa
vigente del Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. De acuerdo al procedimiento establecido en el Decreto Ejecutivo N°368 de 2018, el
reconocimiento y pago de gastos de asistencia por traslado, gastos incidentales de
viajes al exterior, gastos de excedencia y traslado de retorno al pais; ha de iniciarse
previa la notificacion del traslado a la sede surtirse, por la Oficina Institucional de
Recursos Humanos, unidad organizativa que enviard a la Direccion de
Administracion y Finanzas, las correspondientes solicitudes de compra y
aprobaciones de pago, lo cual deberd surtirse de manera oportuna y celera, para
que puedan ser acreditados a la cuenta del funcionario por lo menos un (1) mes
antes de la fecha de viaje.

III. Consideraciones finales.

El control fiscal que por mandato constitucional y legal, le corresponde ejercer a la
Contraloria General de la Republica, sobre los actos de manejo de la Administracion Publica,
conlleva no sélo el andlisis econdémico de tales operaciones, sino también el andlisis de la
viabilidad juridica de las mismas.

En ese orden de ideas, el control previo que sobre los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, ejerce la Contraloria General de la Republica, es una funcién de rango
constitucional, y el articulo 77 de la Ley N°32 de 1984 la regula, atribuyendo a dicho ente
fiscalizador un poder de improbacioén (por razones legales o econdmicas). Asimismo, la
referida norma prevé el procedimiento a seguir si el ente emisor del acto, insiste en su
cumplimiento.

Siendo ello asi, en el evento que el respectivo estamento de seguridad del Estado (En el caso
especifico que nos ocupa, el Servicio Nacional Aeronaval, SENAN) disponga gestionar el
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pago de los gastos a los cuales se refiere su consulta, corresponderd a la Contraloria General
de la Republica, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, seguir el

procedimiento que de acuerdo con el ordenamiento juridico resulte procedente.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

GVdeA/dc
C-033-26
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