Panama, 24 de abril de 2026
Nota C-060-26

Sefior Ministro:

Ref.: Eliminacién del término "vacaciones" contenido en el articulo 8 del Decreto
Ejecutivo No.330 de 8 de noviembre de 2017.

Por este medio damos respuesta a su Nota No.DMS-OAL-754-2026 de 12 de marzo de 2026, y
recibida el dia 30 del mismo mes, mediante la cual nos consulta "...si es posible eliminar el término
‘vacaciones’ del articulo 8 del referido Decreto Ejecutivo No.330 de 8 de noviembre de 2017...".

Sobre el particular debemos sefalar que, las vacaciones es un derecho consagrado en el articulo 70 de
la Constitucion Politica de la Republica de Panama, estableciendo que: "Todo trabajador tendrd
derecho a vacaciones remuneradas”,

Principio que esta desarrollado para los trabajadores del sector privado en los articulos 52 al 61 del
Codigo de Trabajo, y para los profesionales del sector salud, que laboran en centros de salud del
Estado, se encuentra regulado en el articulo 796 del Cdodigo Administrativo, en la Ley No.9 de 20 de
junio de 1994, "Por la cual se establece y regula la Carrera Administrativa”, en el Decreto Ejecutivo
No0.330 de 8 de noviembre de 2017, "Que regula los turnos médicos de los establecimientos de salud
v en olras dreas de atencion de salud del Estado y se dictan otras disposiciones", y en el Decreto
Ejecutivo No.178 de 27 de mayo de 2019, "Que regula los turnos de las jornadas extraordinarias de
los profesionales, técnicos y asistentes del sector salud, que laboran en establecimientos de salud y en
otras dreas de salud del Estado y dicta otras disposiciones".

Asi las cosas, las vacaciones se otorgan con el propdsito que todo trabajador pueda disfrutar del
descanso continuado y, de este modo, reponer sus energias desgatadas en el trabajo; también le
permiten de modo mas prolongado, realizar actividades sociales, culturales, educativas, recreativas,
deportivas y, ademas, desarrollar la vida familiar.

En este sentido, el jurista dominicano Lupo Hernandez Rueda sefiala que: "Este reposo anual
constituye el mejor rendimiento del trabajador en una empresa, le evita accidentes de trabajo por
cansancio, le permite cultivarse, viajar, visitar sus _familiares y realizar ciertas actividades humanas

y sociales'".

Su Excelencia
FERNANDO BOYD GALINDO
Ministro de Salud
Ciudad.
Ahora bien...

'HERNANDEZ RUEDA, Lupo. Manual del Derecho Dominicano del Trabajo, Universidad Catélica Madre y Maestra, Santo
Domingo, 1976. p. 394.
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Ahora bien, ya vimos que las vacaciones de los profesionales del sector salud que laboran en los
establecimientos de salud del Estado, se regulan por el Cédigo Administrativo, la Ley No.9 de 20 de
Junio de 1994, el Decreto Ejecutivo No.330 de 8 de noviembre de 2017 y el Decreto Ejecutivo No.178
de 27 de mayo de 2019, motivo por el cual, cuando la Procuraduria de la Administracion, emitio su
opinidn a través de la Nota C-084-01 de 23 de abril de 2001 —a la que hace alusion la consulta—, los
citados Decretos Ejecutivos, donde se encuentran los articulos 8 y 21, respectivamente, no habian sido
expedidos, motivo por el cual la consulta no hizo alusion a ellos.

El comentado articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.330 de 2017 preceptia lo siguiente:

"Articulo 8. Los emolumentos recibidos en concepto de turnos seran
considerados para el cdlculo de vacaciones, pago de licencias por
maternidad, riesgo profesional y demds derechos que origina el salario."
(Subraya el Despacho).

Y el articulo 21 del Decreto Ejecutivo No.178 de 27 de mayo de 2019, aclaré el concepto sobre los
turnos e incluyo el pago del SIACAP, asi:

"Articulo 21. Los emolumentos recibidos en concepto de turnos
extraordinarios _serdn considerados para el cdlculo de licencias de
maternidad, vacaciones, riesgo profesional, el SIACAP y demds derechos
que origina el salario." (Subraya el Despacho).

Por su parte, el articulo 796 del Codigo Administrativo sefiala lo siguiente:

"Articulo 796. Todo empleado publico nacional, provincial o municipal,
asi como también el obrero que trabaja en obras publicas, y en general
todo servidor puiblico, aunque no sea nombrado por Decreto, tiene
derecho, después de once meses continuados de servicio, a treinta dias de
descanso con sueldo.

El empleado publico, nacional, provincial o municipal que después de
once meses continuados de trabajo fuere separado de su puesto, por
renuncia o remocion, sin haber hecho uso del mes de descanso a que se
refiere este articulo, tendrd derecho a que se reconozca y pague el mes de
sueldo de descanso.

PARAGRAFO: Estas vacaciones son obligatorias para todos los
empleados que trata esta Ley y el Estado esta obligado a concederlas."

El articulo 796 arriba transcrito, consagra el derecho al descanso anual remunerado. pero no sefiala
como es la remuneracion, en el evento que el servidor publico reciba otros ingresos por laborar jornadas
extraordinarias, sino que solo dice que tiene derecho a treinta dias de descanso con sueldo, después de
once meses continuados de servicio y, como se advierte, es claro que, si ese sueldo varia por laborar
jornadas extraordinarias, entonces el computo del pago de esas jornadas, se calculan para el pago de
vacaciones.

El articulo 96...
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El articulo 96 y el articulo 138 del Texto Unico de la Ley No.9 de 1994, ordenado sistematicamente
por la Ley No.23 de 2017, también regulan las vacaciones de los profesionales del sector salud, de la
siguiente manera;

"Articulo 96. Todo servidor piblico tendrd derecho a descanso anual
remunerado. El descanso se calculard a razon de treinta dias por cada
once meses continuos de trabajo o a razon de un dia por cada once dias
de trabajo efectivamente servido, segin corresponda.

Con base al programa de vacaciones acordado, es obligatorio para los
servidores puiblicos con recursos humanos a su cargo, autorizar las
vacaciones del personal; y para los servidores piiblicos en general, lomar
sus respectivas vacaciones." (Subrayado y en negrita es del Despacho)

"Articulo 138. Los servidores publicos en general tienen derecho a:

2. Tomar o disfrutar del descanso anual remunerado y vacaciones
proporcionales.

No hay perder de vista que el articulo tercero de la Ley No.52 de 16 de mayo 1974, "Por la cual se
instituye el Décimo Tercer Mes para los servidores publicos", sefiala con precision que los sueldos
percibidos por trabajos realizados en horas extras. no se consideraran como sueldo, para los efectos de
esa ley; es decir, para el pago del Décimo Tercer Mes. Veamos:

"ARTICULO TERCERO: No se considerard como sueldo, para los efectos
de esta ley. los sueldos percibidos por trabajos realizados en horas extras

horas extras.
gastos de representacion, dietas, vidticos, y cualquier otra remuneracion
extraordinaria.

Para los mismos efectos tendran el cardcter de dias trabajados aquellos
en que el servidor piiblico haya laborado de manera efectiva y, ademds,
aquellos en que haya hecho uso de vacaciones, licencia por gravidez,
licencia por razon del riesgo profesional o licencia por enfermedad."

Como se puede apreciar, el articulo citado de la referida Ley No.52 de 1974, sefiala lo que no se
considera como sueldo, para los efectos del pago del décimo tercer mes para los servidores publicos,
pero no dice nada con respecto al pago de las vacaciones, y tenia que ser asi, porque las vacaciones las
regula otras normas.

Conforme se ha sostenido en otras ocasiones, el pago de las vacaciones de los profesionales del sector
salud que laboran en los centros de salud del Estado, esta regulado en el Codigo Administrativo, en la
Ley de Carrera Administrativa, en el Decreto Ejecutivo No.330 de 8 de noviembre de 2017 y en el
Decreto Ejecutivo No.178 de 27 de mayo de 2019, y no observamos que exista alguna incompatibilidad
o discrepancia entre ellas; lo cual no es 6bice para que las disposiciones contenidas en los sefialados
Decretos Ejecutivos, puedan ser revocadas por la propia autoridad que las emitid, o bien encontradas
contrarias al ordenamiento juridico mediante fallo de la Corte Suprema de Justicia.

Sobre los derechos...
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Sobre los derechos adquiridos, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de Corte
Suprema de Justicia, en el fallo del 14 de junio de 2022, sefialo que los "Derechos adquiridos son todos
aquellos otorgados y reconocidos, sean publicos o privados, en favor de algunas personas, que derivan
de un hecho apto para producirlo bajo el imperio de la Ley vigente al tiempo en que el hecho se ha
realizado”, de manera que aunque se elimine la frase "vacaciones" del articulo 8 del Decreto Ejecutivo
No.330 de 8 de noviembre de 2017, dichos servidores pablicos del sector salud, tendran derecho a que
los emolumentos que reciben por laborar en jornadas extras, se le computen para el pago de sus
vacaciones.

Por las consideraciones antes citadas, la Procuraduria de la Administracion es del criterio que los turnos
de las jornadas extraordinarias de los servidores publicos del sector salud, deben computarse para el
pago de las vacaciones, porque asi lo establece el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.330 de 8 de
noviembre de 2017 y el articulo 21 del Decreto Ejecutivo No.178 de 27 de mayo de 2019 (normas que
gozan del principio de presuncion de legalidad).

Por otro lado, hay que recordar que de eliminarse la frase "vacaciones" de dichos articulos, surtiria sus
efectos hacia el futuro (ex nunc), de manera que los actuales servidores publicos del sector salud
tendran derecho a que se le computen las jornadas extraordinarias para el pago de sus vacaciones, por
ser un derecho adquirido.

En esta forma damos respuesta a su consulta, manifestandole que la opinion vertida por este Despacho,
no reviste caracter vinculante para la Procuraduria de la Administracion, con respecto al tema

formulado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

GRETTEL VILLALAZ
Procpiradora de la Administ
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