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Panama, 7 de mayo de 2026
Nota C-064-26

Senor Patrono:

Ref.: Aplicacién de la Ley No.55 de 3 de diciembre de 2002 a una servidora publica
que fue destituida.

Por este medio damos respuesta a su nota Admo.C.E. No.125-2026, recibida en esta Procuraduria
el 20 de abril del afio en curso, a través de la cual solicita a este Despacho un pronunciamiento,
en los siguientes términos:

“... Desde cuando hay que considerar la aplicacién del escalafon salarial
que establece la Ley 55 de 2000, para el caso del cdlculo de salario
devengados, prima de antigiiedad y vacaciones proporcionales, tomando
en cuenta que durante el periodo del 28 de enero de 2019 al 30 de abril de
2019, la funcionaria laboré en condicién transitoria y no fue hasta el 1 de
mayo de 2019 en que se contratd con condicicn de permanente aun cuando
hay continuidad laboral desde la condicion de transitoria hasta el momento
en que pasa a condicion permanente.

Puede aplicarse lo que establece el Reglamento Interno del Centro
Vocacional de Chapala con relacion a lo que dispone sobre el
cumplimiento de funciones y asignaciones al personal, la aplicacién de
sanciones y la destitucion, como causa para la no aplicacién del ajuste
salarial que dispone la Ley 55 de 2002, mds no asi el que le correspondia
al afio 2025, toda vez que el desempeiio de la funcionaria no fue el
adecuado y conforme al perfil del puesto y las instrucciones emanada por
el Director del Centro Vocacional de Chapala ..."

1. Situacion.

Su nota se refiere a un caso en concreto, relacionado con una servidora publica quien ingreso a
laborar, como psicéloga en el Centro Vocacional de Chapala, el 28 de enero de 2019, como
personal transitorio, por un término de tres meses, del 28 de enero al 30 de abril de 2019, y una
vez cumplido dicho plazo, se le contraté de manera permanente y, durante el periodo de
permanencia, se le otorgaron aumentos de acuerdo al escalafon salarial que dispone la Ley No.55
de 3 de diciembre de 2002, “Que reconoce el ejercicio de la profesion de la Psicologia y dicta
otras disposiciones”, pero no asi le correspondia en el afio 2025, porque su desempeiio no fue el
adecuad, y habia recibido amonestaciones verbales y escritas.
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II. Opinion de la Procuraduria.

Para poder comprender el tema objeto de su consulta, corresponde analizar en primer lugar la
Ley No.55 de 3 de diciembre de 2002 y, el Reglamento Interno del Centro Vocacional de
Chapala.

En este sentido, el articulo 12 de la Ley No.55 de 3 de diciembre de 2002, "Que reconoce el
ejercicio de la profesion de la Psicologia y dicta otras disposiciones"”, establece la escala de
salarios de los psicologas y psicologos. Veamos:

“Articulo 12. Las psicélogas y los psicdlogos que laboren en cualquier
entidad publica se regirdn por un escalafon que se denominara Escalafon
para Psicélogas y Psicologos, que serd propuesto por el Consejo Técnico
de Psicolagia y aprobado por el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio
de Economia y Finanzas. Este escalafén contard de un sueldo base ¢
incrementos por etapas y se fijard considerando los niveles establecidos
con sus respectivas categorias, de acuerdo con los afios de experiencia en
el ejercicio comprobado de la profesion, su especialidad, y también se
tomard en cuenta el tipo de supervision que se ejerce. Cada institucion
publica desarrollard y aplicard las normas e instrumentos relativos a la
evaluacion _profesional. _acorde con la naturaleza de sus funciones
profesionales. De igual forma, se aplicard de acuerdo con lo establecido
en las leyes de carreras publicas y en el sistema de evaluacion del
desempeifio laboral. " (Subraya el Despacho)

De acuerdo a la norma transcrita, las psicélogas y los psicologos se rigen por el escalafon
aprobado por el 6rgano Ejecutivo, que contaré con un sueldo base e incrementos por etapas (aios
de servicios), niveles (bdsico general, con especializacion, maestrias y doctorados), y le
corresponde a cada institucion piblica donde labora el profesional de la psicologia, desarrollar
las normas e instrumentos relativos a la evaluacion profesional de ellos, con el objeto de poder
aplicarlos.  En este sentido, por mandato del articulo 4 del Reglamento Interno de Personal
aprobado por el Patrono del Centro Vocacional de Chapala el 30 de mayo de 2018, el mismo se
le aplica a “Todo aquel que acepte desempefiar un cargo en el Centro Vocacional de Chapala
por nombramiento o contratacién quedard sujeto a las disposiciones y procedimientos
establecidos en el presente Reglamento Interno”, y la servidora publica a la que alude su
consulta, fue nombrada en forma permanente en la entidad.

Por su parte, el articulo 17 ibidem, establece que el sistema de evaluacion del desempefio, se
fundamentard en los logros alcanzados en relacién a las tareas y deberes que impone el cargo, y
que todo servidor publico sera evaluado, por el Coordinador inmediato con la aprobacion del
Director, utilizando el formulario disefiado para dichos efectos, el cual podra ser analizado por el
servidor publico del citado Centro.

Asi pues, desde el momento en que la servidora piblica sefialada en su Consulta, ingreso a laborar
en el Centro Vocacional de Chapala como psicéloga, independientemente de cual hava sido la
forma, si por contrato 0 nombramiento, debi6 tener el salario basico establecido en el escalafon
salarial de los psicologos, o sea, el que sefiala el Decreto Ejecutivo No.162 de 17 de julio de
2017; dicho salario, sirve para calcular la prima de antigiiedad, vacaciones proporcionales, Caja
de Seguro Social, impuesto sobre la renta y el SIACAP.

Por otra parte ...
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Por otra parte, en lo que respecta a sus sefialamientos referidos que, en el afio 2025, la entidad no
le realizo a la citada servidora publica, el incremento salarial a que tenia derecho, porque en el
desempeiio de sus funciones se le aplicaron amonestaciones verbales y escritas, la entidad actud
correctamente, en vista que por esta situacion no se le realizo el incremento al que tenia derecho.

III. Conclusion.

En mérito a lo antes expuesto, es la opinion de la Procuraduria de la Administracion, que desde
el momento en que la servidora publica referida en su consulta, ingresé a laborar en el Centro
Vocacional de Chapala como psicologa, con independencia de cuél haya sido la forma de su
ingreso, si por contrato o nombramiento, debio tener el salario basico establecido en el escalafon
salarial de los psicologos, o sea, el que sefiala el Decreto Ejecutivo No.162 de 17 de julio de
2017. Asimismo, también debio recibir los incrementos del sueldo tomando en cuenta los afios
de servicios, las etapas o categorias y los grados, incrementos que se debieron hacer de acuerdo
al sistema de evaluacion del desempefio fijado en el formulario de desemperio de la entidad, de
manera que, si el Gltimo afio no cumplié con los requerimientos de ley, no le podia ser aplicado
en beneficio establecido (el incremento).

De esta manera damos respuesta a su consulta, indicindole que la opinién vertida por este
Despacho, no reviste caracter vinculante para la Procuraduria de la Administracion, con respecto
a las preguntas formuladas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.

GRETTEL VILLALAZ ALLEN
Procufadora de la Administracion
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