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Panama, 7 de mayo de 2026.
C-066-26

Senora Rectora:

Ref.: Interpretacion y alcance de la Ley N°364 de 6 de febrero de 2023 y su reglamentacion
mediante el Decreto Ejecutivo N°61 de 27 de junio de 2024.

Me dirijo a usted en esta ocasion y, con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de dar respuesta
a laNota N°0651-2026-DAJ, recibida el 24 de abril de 2026, mediante la cual plantea a este Despacho.,
un numero plural de interrogantes relacionadas con la interpretacion y alcance de la Ley N°364 de 6
de febrero de 2023, el Decreto Ejecutivo N°61 de 27 de junio de 2024 que la reglamenta y los
lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud, que restringen la solicitud de certificados de salud
mental, como requisito para solicitudes de empleo y admisién de estudiantes en centros educativos.

Para dar respuesta su consulta, he de iniciar sefialando que el articulo 109 de la Constitucién Politica
de la Republica de Panama, establece que es funcion esencial del Estado velar por la salud de la
poblacion de la Republica y que el individuo, como parte de la comunidad, tiene el derecho a la
promocion, proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud, entendida ésta como el
completo bienestar fisico, mental y social; siendo que, de acuerdo a la referida norma constitucional,
es su obligacion conservarla.

El derecho a la salud es un derecho fundamental de las personas, consagrado en diversos tratados
internacionales y regionales de derechos humanos, entre ellos. el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos de
1966; al igual que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

El Cédigo Sanitario de la Republica de Panama, aprobado mediante la Ley N°66 de 10 de noviembre
de 1947, atribuye a la Direccion General de Salud Piblica (Actualmente adscrita al Ministerio de
Salud), las funciones de caricter directivo, normativo, regulador, de inspeccion y de control,
relacionadas con la salud publica a nivel nacional.

En lo que concierne de modo especifico a la salud mental, el articulo 1 de la Ley N°364 de 6 de febrero
de 2023 “Que desarrolla el derecho humano a la salud mental y garantiza su cobertura nacional ",
prevé que la misma tiene por objetivos (entiéndase, generales) desarrollar el derecho humano a la salud
mental y garantizar su cobertura y atencion a nivel nacional mediante la promocion, prevencion y
tratamiento de los padecimientos mentales.
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En concordancia, los numerales 2 y 4 del articulo 2 de la aludida Ley N°364 de 2023, mencionan
entre los objetivos (entiéndase, especificos) de dicha normativa, “2. Garantizar el respeto a la
dignidad de las personas con padecimientos mentales” y “4. Asegurar la no discriminacion de
las personas con padecimientos mentales”.

En el sentido anotado, los numerales “7.” y “8.” del articulo 5 de la mencionada Ley N°364 de
2023, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. Se reconocen los siguientes derechos de todas las
personas en el ambito de salud mental:

|

7. No ser discriminadas o estigmatizadas por su condicion de
salud.

Csscd

10. Manejarse la informacion sobre su padecimiento y
tratamiento de forma confidencial.

(...).”

De manera consona con lo hasta aqui anotado, los articulos 37, 38 y 39 del Decreto Ejecutivo
N°61 de 27 de junio de 2024, “Que reglamenta la Ley N°364 de 6 de febrero de 2023, sobre el
derecho humano a la salud mental y su cobertura nacional”, establecen y regulan algunas
prohibiciones de practicas abusivas en materia de salud mental.

Ensu articulo 37, dicho cuerpo reglamentario prohibe la discriminacion basada en la salud mental
en todas las areas. incluyendo el empleo, la educacion y actividades publicas. De acuerdo con la
mencionada norma reglamentaria, esta vedado excluir a una persona de oportunidades debido a
un trastorno mental, a menos que existan razones objetivas y fundamentadas relacionadas con las
responsabilidades especificas de la posicion o actividad.

Por su parte, el articulo 38 ibidem, prohibe a las escuelas v universidades, piblicas o privadas,
solicitar un certificado de buena salud mental como requisito para el acceso, permanencia o
egreso de los estudiantes, salvo que el perfil del programa educativo en cuestion, formalmente
determinado, requiera excluir la presencia de un trastorno mental.

Ademas, el articulo 39 del aludido Decreto Ejecutivo prohibe a los empleadores discriminar a las
personas en el proceso de contratacion, permanencia o ascenso en el empleo por motivos de salud
mental. Ello, sin perjuicio de que, previo andlisis objetivo y fundamentado, sea permitido
solicitar un certificado de buena salud mental, realizado por un profesional de la salud mental
calificado, exclusivamente en relacion con puestos de trabajo especificos cuyo ejercicio requiera
condiciones excepcionales de salud mental para proteger la seguridad del trabajador o de terceros.

Cabe anotar que recientemente, mediante la Circular N°083/DGSP/SDGSP/DSAIP/SNSM.
de 15 de abril de 2026, emitida por la Directora General de Salud Puablica del Ministerio de
Salud (MINSA) y dirigida a las universidades publicas y privadas, se prohibe la solicitud de
Certificados de Salud Mental para tramites laborales o educativos, con fundamento en la

Ley ...



C-066-26
Pag. No.3

Ley N°364 de 2023, el Decreto Ejecutivo N°61 de 2024 y la Resolucion N°637 de 7 de octubre
de 2022 “Que aprueba la Norma Técnica Administrativa Nacional de Salud Mental en Panamd”.
Sobre su alcance y obligatoriedad, la circular en comento instruye a sus destinatarios:

“lase)

1. CESAR DE FORMA INMEDIATA la solicitud de certificados de
salud mental como requisito de ingreso, matricula, contratacion,
ascenso, renovacion de contrato o cualquier otro tramite laboral
o educativo de caracter general.

2. REVISAR Y MODIFICAR todos los reglamentos, manuales de
procedimientos, formularios de admision y requisitos de
contratacion que actualmente incluyan la exigencia de un
certificado de salud mental, eliminando dicho requisito de
conformidad con la Ley N°364/2023 y el Decreto N°.61/2024.

3. INFORMAR Y CAPACITAR a su personal sobre esta
disposicion, a fin de garantizar que en ningtn nivel de la
institucion se exija, solicite o condicione el acceso a servicios,
empleo o educacion al estado de salud mental de las personas.

4. RECORDAR que la tinica circunstancia en que podria justificarse
la evaluacion de salud mental de un aspirante o trabajador es
aquella en que existe una tarea especifica de alto riesgo
claramente definida, previa decision debidamente fundamentada
y bajo los criterios establecidos en el Articulo 39 del Decreto
Ejecutivo N°61/2024, y nunca como requisito de caracter
general.”

Por tltimo, estimo preciso sefialar que, tanto el Decreto Ejecutivo N°61 de 2024, como la Circular
N°083/DGSP/SDGSP/DSAIP/SNSM de 15 de abril de 2026, son instrumentos juridicos del
tercer nivel (reglamentario o de inferior jerarquia que la ley), revestidos de la presuncion de
legalidad que ampara a los actos administrativos en los términos del articulo 15 del Codigo Civil;
razon por la cual, tienen fuerza obligatoria y seran aplicados, mientras sus efectos no sean
suspendidos o declarados contarios a la Constitucion o a las leyes.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideracion.
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