Panama, 5 de junio de 2026.
Nota C-082-26

Sefior Procurador:

Ref.: Viabilidad juridica de la prestacion de servicios profesionales a firmas de abogados
0 a contratistas, por parte de servidores publicos de la Contraloria General de la
Republica, en asuntos relacionados con contratos del Estado.

Me dirijo a usted en esta ocasion y, con nuestro acostumbrado respeto, con la finalidad de dar respuesta
al Oficio No.71-26, presentado el 19 de mayo de 2026 ante esta Procuraduria, a través del cual la
licenciada THALIA PALACIOS GUTIERREZ, Fiscal de Circuito de la Fiscalia Anticorrupcion,
eleva un niimero plural de interrogantes relacionadas con la viabilidad juridica de la prestacion de
servicios profesionales, a firmas de abogados o a contratistas, por parte de servidores publicos de la
Contraloria General de la Republica (4bogados, fiscalizadores, ingenieros civiles, asesores
economicos), en asuntos relacionados con contratos del Estado.

Con relacion al tema objeto de la consulta, he de iniciar sefialando que, la libertad de profesién u
oficio, es un principio basico de nuestro ordenamiento positivo, consagrado con caricter de
derecho fundamental en la esfera de las libertades individuales. tal como lo establece el articulo
40 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama', conforme al cual: “Toda persona es
libre de ejercer cualquier profesion u oficio sujeta a los reglamentos que establezca la Ley en
lo relativo a idoneidad, moralidad, prevision y seguridad sociales, colegiacion, salud publica,
sindicacion y cotizaciones obligatorias... . (Enfasis suplido)

Es claro asi que, el ejercicio de las profesiones. artes u oficios puede ser limitado o restringido.
por via de excepcidén. cuando asi lo establezca la ley, por razones de idoneidad, moralidad,

prevision y seguridad sociales, colegiacion, salud publica, sindicacion y cotizacion obligatorias,
tal cual indica la precitada norma constitucional.

En el caso especifico de los profesionales al servicio de la Contraloria General de la Republica
(entiéndase, abogados, auditores, economistas, contadores, financistas u otros), el articulo 79 de
la Ley No0.32 de 8 de noviembre de 1984 “Por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica”, dispone lo siguiente:

“Articulo 79. Ningun servidor publico de la Contraloria General podra

defender o patrocinar intereses econémicos propios o de un familiar
comprendido dentro del primer grado de afinidad o segundo de
consanguinidad.

Licenciado

Luis Carlos Manuel Gomez Rudy
Procurador General de la Nacion
Ciudad.

La condicion...

! Cfr. Nota C-092-21 de 30 de junio de 2021,
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La condicion de servidor publico de la Contraloria General no es
incompatible con el ejercicio de los cargos docentes en el Ramo de
Educacién, ni con el ejercicio_de actividades profesionales en los
términos de este articulo v con las limitaciones que sobre la materia
instituyven la Constitucion o la Ley.” (Enfasis suplido)

Como es posible apreciar, de acuerdo con la disposicion legal citada, los profesionales que sean
funcionarios de la Contraloria General de la Republica, pueden ejercer su actividad
profesional, con sujecion a las limitaciones que establecen la Constitucién Politica, la Ley y
la citada excerta, misma que, Gnicamente, les prohibe defender o patrocinar intereses
economicos propios o de un familiar comprendido dentro de los grados de parentesco que la
propia norma sefiala.

En este sentido, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 302 del Texto Fundamental,
“los servidores publicos estdn obligados a desempeiiar personalmente sus funciones, a las que
dedicardn el mdximo de sus capacidades’; asimismo, el articulo 303 ibidem, prohibe a los
servidores publicos “desempefiar_puestos con jornadas simultdneas de trabajo”, debiendo
entenderse que la citada norma constitucional, alude a “puestos”, segun su sentido natural y
obvio, refiriéndose asi a todo “empleo, dignidad, oficio o ministerio”, conforme a la definicion
que ofrece el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, fuente ésta que, ademas,
contempla la palabra “cargo”, entre otras, como sinénimo de dicho término.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno Gubernamental para la Repiiblica de Panama,
adoptadas mediante el Decreto N°214-DGA de 8 de octubre de 1999, definen en su acapite 3.5.1
el término “cargo” como el: “...conjunto de tareas orientadas al logro de un objetivo. Exige la
contratacion de una persona, que con un minimo de calificaciones puede ejercer de manera
competente, las funciones y responsabilidades que se le asigne”...; e igualmente, del acapite
3.5.9 de dicho documento, se infiere que la jornada laboral es de obligatorio cumplimiento para
todos los servidores publicos, en tanto dispone en el literal “a”™: ... El control de asistencia v
puntualidad, estd constituido por todos aquellos mecanismos establecidos en una entidad. que
permiten garantizar, que los servidores cumplan con su responsabilidad de asistir al centro
laboral, conforme al horario establecido en sus respectivos reglamentos ... ",

Como es posible apreciar, la normativa en comento, prohibe el desempeiio de puestos de trabajo
de manera simultédnea al ejercicio de un cargo publico; lo que constituye una limitante al libre
ejercicio profesional, en tanto obliga al funcionario a cumplir su jornada laboral de manera
puntual y a ejercer las funciones y responsabilidades que se le asignen personalmente, dedicando
a ellas el maximo de sus capacidades.

Cabe anotar en este punto que, la Contraloria General de la Repiblica incide en diversas etapas
y aspectos de la actividad contractual del Estado, por conducto de los servidores publicos
(Abogados. contadores. economistas, ingenieros civiles, arquitectos, agrimensores, entre otros)
adscritos a las unidades organizativas a las cuales corresponde ejecutar las funciones que en esa
materia, le atribuyen la Constitucion y la Ley: asi lo hace, por ejemplo, al participar en los actos
de seleccion de contratistas de las entidades gestoras, al refrendar los contratos publicos y sus
modificaciones, dando asi vida juridica a tales actos, al realizar los avaltos requeridos para la
disposicion o adquisicion de bienes muebles o inmuebles; igualmente al actuar como beneficiario

y depositario...
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y depositario de las fianzas que deban emitirse en las contrataciones publicas, al absolver
consultas sobre la constitucion, presentacion, ejecucion y extincion de las mismas o al ejercer el
seguimiento y control de la vigencia de tales garantias. (Cfr., numerales 2, 4y 7 del articulo 280
de la Constitucion Politica; articulo 363 de la Ley de Presupuesto; articulos 93 del Texto Unico
de la Ley N°22 de 27 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; Guia de Fiscalizacion N°1 “Del
Acto Publico™, aprobada mediante el Decreto N°513-DFG emitido por el Contralor General de
la Reptiblica)

Del mismo modo, la Contraloria puede incidir en la gestion y vida juridica de los contratos del
Estado, al fiscalizar aspectos como la gestion de cobros o cuentas institucionales relativas a
contratos y érdenes de compra; al intervenir mediante la firma del servidor publico autorizado en
la liquidacion; al realizar auditorias sobre contratos y 6rdenes de compra a fin de recuperar
posibles lesiones patrimoniales al Estado a través de la Fiscalia de Cuentas: al presentar
demandas de inconstitucionalidad o nulidad contra contratos que estime violatorios de la
Constitucion o de la Ley; o al emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicion
de créditos suplementarios o extraordinarios, con la finalidad de incorporar recursos al
Presupuesto General del Estado para atender, por ejemplo, cuentas por pagar de vigencias
expiradas. (Articulos 121, 128, 129 del Texto Unico de la Ley N°22 de 2006; articulos 137, 138,
139 y 188 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020; numerales 2, 4 y 10 del articulo 11 de la Ley
N°32 de 1984, modificado por la Ley N°351 de 22 de diciembre de 2022 y Guias de Fiscalizacién
N®3 “De los Contratos™ y N°5 “Del pago de contrataciones al crédito”, aprobadas mediante el
Decreto N°513-DFG emitido por el Contralor General de la Repiblica).

De ahi que, en adicién a lo hasta aqui sefialado, debe entenderse que el ejercicio profesional que
de manera independiente realicen aquellos profesionales que a la vez sean servidores publicos,
que desempefian funciones como abogados, fiscalizadores, ingenieros civiles, asesores econémicos u
otros, en la Contraloria General de la Republica, se encuentra sujeto, ademas, a la normativa legal que
regula cada una de estas profesiones, asi como a los codigos de conducta (Codigos de Etica) que de
acuerdo a tales normativas les fuesen aplicables.

Vale destacar que, en el caso especifico de los profesionales del derecho al servicio del Estado,
existen normas legales que limitan la posibilidad de que éstos representen intereses o
tramiten en la misma entidad piblica en la cual laboran.

En el sentido anotado, el articulo 621 del Cédigo Judicial, establece que ningiin servidor publico, aun
cuando esté en uso de licencia o se encuentre por cualquier motivo separado temporalmente del puesto,
podra ejercer poderes judiciales, administrativos ni policivos, ni gestionar en asuntos de la misma
indole; no obstante, se exceptiian de esta prohibicion los catedraticos de los establecimientos de
ensefianza y a los servidores que, sin ejercer mando o jurisdiccion, presten servicios meramente técnicos
0 profesionales como abogados consultores, y asesores legales siempre que no gestionen ante la oficina
o despacho al cual estan adscritos.

En concordancia, la Ley No.350 de 21 de diciembre de 2022, que regula el gjercicio de la abogacia en

Panama (norma que derogé la Ley No.9 de 18 de abril de 1984), establece en el articulo 12 del Capitulo
[I1, sobre Incompatibilidades, lo siguiente:

Capitulo 111...

* Publicada en Gaceta Oficial N0.29686-B de 21 de diciembre de 2022.
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- Capitulo III
Incompatibilidades

Articulo 12: Los abogados que presten servicio como funcionarios regulares
0 como asesores juridicos o consultores en cualquier dependencia del Estado
0 de los municipios no podrén gestionar ante la misma entidad o dependencia
oficial en la cual presten sus servicios.

El abogado que contravenga esta disposicion sera sancionado de conformidad
con lo establecido en el Codigo Judicial.”

Como es posible advertir conforme al articulo citado, los abogados que presten servicios como
funcionarios regulares, o asesores juridicos o consultores en cualquier dependencia del Estado o de los
Municipios, no podrin litigar en la esfera administrativa que se relacione con sus funciones o con
¢l ministerio, entidad o dependencia oficial a la cual presten sus servicios, a expensas de ser
sancionados.

Lo hasta aqui anotado permite a esta Procuraduria concluir, en respuesta a lo consultado, que los
funcionarios de la Contraloria General de la Republica, pueden ejercer su actividad
profesional, de manera independiente, con sujecion a las limitaciones que establecen la
Constitucion Politica y la Ley; lo que implica que éstos:

1. Tienen prohibido el desempefio de puestos de trabajo de manera simultanea al ejercicio
de su cargo publico; estando asi obligados a cumplir a cabalidad su jornada laboral y a
ejercer las funciones y responsabilidades que se le asignen personalmente, dedicando a
ellas el maximo de sus capacidades;

2. Tienen prohibido defender o patrocinar intereses econémicos propios o de un Sfamiliar
comprendido dentro de los grados de parentesco que la propia norma seiiala; y

3. Se encuentran sujetos, ademés, a la normativa legal que regula el ejercicio de su respectiva
profesion, asi como a los codigos de conducta (Codigos de Etica) que de acuerdo a tales
normativas les resulten aplicables.

Antes de finalizar, es necesario recordar respetuosamente el contenido de la Circular No.
PA/DS/SCAJ-001-25 de 21 de enero de 2025, dirigida a todas las dependencias del Estado, en la
que se informé respecto del requisito legal obligatorio, establecido en el articulo 6 de la Ley No.
38 de 31 de julio de 2000, en el sentido que toda consulta elevada a la Procuraduria de la
Administracion, debe venir acompaiiada del criterio juridico respectivo, salvo que no cuente con
asesor juridico, situacion que tampoco se dio en la consulta.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi alta consideraeion.

GVdeA/dc
C-075-26

c.c. Lieda. Thalia Palacios Gutiérrez
Fiscal de Circuito de la Fiscalia Anticorrupcion
Ministerio Publico
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